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DECRETO N¢ 072, DE 24 DE JULHO DE 2026.

EMENTA: Dispbe sobre o processo
administrativo de apuracao e julgamento
das infragbes a legislacdo urbanistica, ao
Cdbdigo Municipal de Obras e ao Cédigo de
Posturas do Municipio de Petrolina, institui
a Camara de Julgamento de Infragoes
Urbanisticas e de Posturas - CJIP e da
outras providéncias.
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PETROLINA, ESTADO DE
PERNAMBUCO, no uso das atribuigcdes que lhe conferem a Lei Organica do Municipio

eoart. 116, § 2% da Lei n? 10, de 16 de maio de 1983 (Cddigo de Posturas), e

CONSIDERANDO o art. 59, incisos LIV e LV, da Constituicado Federal, que asseguram
o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes, também nos processos administrativos;

CONSIDERANDO a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse
local e para promover o adequado ordenamento territorial mediante controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano (arts. 30, incisos | e VIII, e 182 da
Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que o art. 203 da Lei Complementar Municipal n® 034, de 2022 (Plano
Diretor Participativo), determina que o ingresso, a tramitagdo, a aprovagcdo ou o
indeferimento, o direito a recursos e o0 arquivamento dos processos sejam padronizados
por meio de Decreto do Poder Executivo, e que o art. 205 do mesmo diploma atribui a
Decreto do Chefe do Poder Executivo o estabelecimento dos procedimentos

administrativos correlatos;

CONSIDERANDO o art. 274 da Lei Complementar Municipal n® 034, de 2022, que
determina a instituigdo do Sistema de Licenciamento e Fiscalizagdo Municipal;

CONSIDERANDO que a Lei n® 09, de 4 de abril de 1983 (Cddigo Municipal de Obras),
disciplina penalidades sem estabelecer o rito de defesa e de recurso, e que a Lei n? 10,
de 16 de maio de 1983 (Codigo de Posturas), prevé a defesa em primeira instancia sem
regulamentar o grau recursal, cabendo ao Poder Executivo suprir a lacuna

procedimental, sem inovar quanto as infragdes e as penalidades legalmente cominadas;
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CONSIDERANDO que, na omissdao da norma local, aplicam-se por analogia os
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principios gerais de direito e as normas de processo administrativo, na forma do art. 4°
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducédo as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB), tomando-se como parametro a Lei federal n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999;

CONSIDERANDO os arts. 20 a 30 da LINDB, que impéem a Administracao a motivacao
orientada as consequéncias praticas da decisédo, a previsdo de regime de transicao, o
respeito as orientacdes gerais da época dos atos e o dever de incrementar a seguranca
juridica na aplicagéo das normas;

CONSIDERANDO a necessidade de racionalizar, uniformizar e conferir imparcialidade
e celeridade ao contencioso administrativo do poder de policia urbanistico e de posturas,
hoje disperso e sem rito préprio;

DECRETA:

Art. 12, Este Decreto disciplina o processo administrativo de apuragédo, defesa,
julgamento e revisao dos atos de fiscalizagao praticados no exercicio do poder de policia
urbanistico, edilicio e de posturas no Municipio de Petrolina, e institui a Camara de
Julgamento de Infragcdes Urbanisticas e de Posturas - CJIP, no ambito da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, Habitacao e Sustentabilidade - SEDURBHS.

Art. 22, Sujeitam-se ao rito deste Decreto os atos de fiscalizacdo praticados pelos
agentes da SEDURBHS, notadamente:

| - a notificagao preliminar;

Il - 0 auto de infragdo e a multa dele decorrente;

[l - o termo de embargo de obra;

IV - o termo de interdigao total ou parcial;

V - o termo de apreenséo e o de inutilizacao de bens, produtos ou materiais;
VI - a determinagédo de demoligéo, total ou parcial, como penalidade;

VIl - a cassacgao de alvara de licenca ou de funcionamento por infracao urbanistica ou
de posturas;

VIl - os demais atos restritivos de direitos fundados na Lei n? 09, de 1983, na Lei n? 10,

de 1983, na Lei Complementar n? 034, de 2022, e nas normas que as regulamentam.
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§ 12 Este Decreto nao se aplica:

| - ao contencioso administrativo tributario, que permanece regido pela legislagéo prépria
e submetido ao érgao colegiado nela previsto;

Il - as infracOes sanitarias, de competéncia da Agéncia Municipal de Vigilancia Sanitéria;

[l - as infragbes ambientais e a outras matérias cuja apuracao seja atribuida por lei a
orgao diverso.

§ 2° Havendo duvida ou conflito quanto a competéncia, a questao sera decidida pelo
Secretario de Desenvolvimento Urbano, Habitagdo e Sustentabilidade, ouvida a
Procuradoria-Geral do Municipio quando o conflito envolver 6rgao externo a
SEDURBHS.

§ 3% Nenhum dispositivo deste Decreto cria infracdo, penalidade, obrigacao ou restricao
nao previstas em lei, limitando-se a organizar o procedimento e as instancias de

julgamento.

Art. 32. O processo observara os principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico, eficiéncia, impessoalidade, publicidade, verdade material,

oficialidade, informalismo em favor do administrado e duracao razoavel do processo.

Paragrafo Unico. Aplicam-se subsidiariamente, por analogia e no que couber, na forma
do art. 42 da LINDB, as disposicoes da Lei federal n® 9.784, de 1999, e, no que tange a
interpretacéo e a aplicagcao das normas, os arts. 20 a 30 da LINDB.

Art. 4. Fica delegada ao Secretario de Desenvolvimento Urbano, Habitacdo e
Sustentabilidade a competéncia prevista no art. 116, § 2°, da Lei n® 10, de 1983, para
confirmar autos de infragéo e arbitrar as multas deles decorrentes, exercida na forma do
art. 6° deste Decreto.

Paragrafo unico. O julgamento da defesa compete a CJIP, na forma do art. 59, inciso I.
Art. 52. Compete a CJIP:

| - julgar as defesas apresentadas contra os atos relacionados no art. 2%;

Il - apreciar, incidentalmente, a validade formal do ato de fiscalizagdo impugnado,
determinando o saneamento dos vicios sanaveis e declarando a nulidade dos

insanaveis;
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lll - determinar diligéncias e producdo de provas necessarias a busca da verdade

material.

Art. 620 Compete ao Secretario de Desenvolvimento Urbano, Habitacdo e
Sustentabilidade homologar as decisdes da CJIP ou revisa-las motivadamente.

Art. 72. A CJIP é érgao colegiado de julgamento, sem personalidade juridica prépria,
integrante da estrutura funcional da SEDURBHS, composta por 3 (trés) membros
titulares e igual nimero de suplentes, designados por portaria do Secretario de
Desenvolvimento Urbano, Habitacdo e Sustentabilidade:

| - o Diretor de Fiscalizagao, que a presidira;
Il - um integrante do quadro de fiscalizagéo de obras ou de posturas;
[l - um representante da Procuradoria-Geral do Municipio.

§ 1° Para cada membro titular sera designado um suplente, com os mesmos requisitos,

que o substituird nas auséncias, impedimentos e suspeigdes.

§ 22 A instituicao da CJIP nao implica criacdo de érgao ou de cargo, nem aumento de
despesa, sendo o exercicio da fungao considerado servico publico relevante, prestado
sem remuneragdo adicional, jetom ou gratificacdo de qualquer espécie,

cumulativamente com as atribui¢ées do cargo.
Art. 82. E impedido de atuar no julgamento o0 membro que:

| - tenha lavrado, ratificado, homologado ou de qualquer modo praticado ou determinado
o ato de fiscalizagdo impugnado, ou tenha participado da diligéncia que lhe deu origem;

Il - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il - tenha atuado ou venha a atuar no processo como perito, testemunha ou
representante, ou quando tais situagdes ocorram quanto ao cénjuge, companheiro ou

parente, consanguineo ou afim, até o terceiro grau;

IV - esteja litigando, judicial ou administrativamente, com o interessado ou respectivo
cbnjuge ou companheiro;

V - seja so6cio, empregado, prestador de servigo ou responsavel técnico do interessado,

ou o tenha sido nos 2 (dois) anos anteriores.

§ 1° Pode ser arguida a suspeigdo do membro que tenha amizade intima ou inimizade
notéria com o interessado ou com seu cbnjuge, companheiro, parente ou afim até o

terceiro grau.

Assinado por 3 pessoas: PEDRO EDUARDO ALENCAR GRANJA, FERNANDO DINIZ CAVALCANTI DE VASCONCELOS e SIMAO AMORIM DURANDO FILHO
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/6B38-1659-D3F5-FAOQE e informe o cédigo 6B38-1659-D3F5-FAOE

=



PREFEITURA DE

} PETROLINA

‘)
A

a fo

| »

§ 2° O membro impedido ou suspeito comunicara o fato a Presidéncia e abster-se-a de
atuar, sendo convocado o respectivo suplente, e a omissao do dever de comunicar

constitui falta grave para fins disciplinares.

§ 32 O impedimento previsto no inciso | do caput é de verificagao obrigatoria e de registro
expresso em ata, constituindo a decisdo proferida com sua inobservancia vicio

insanavel.

Art. 92. A arguicdo de impedimento ou suspeicao sera apresentada pelo interessado na
primeira oportunidade em que lhe couber falar nos autos e decidida pela Camara na
sessao imediatamente seguinte, sem participacdo do arguido, cabendo do
indeferimento pedido de reconsideracdo ao Secretario, sem efeito suspensivo.

Art. 10. A CJIP reunir-se-a ordinariamente, no minimo, 2 (duas) vezes por més, e
extraordinariamente por convocagdo do Presidente ou do Secretario de
Desenvolvimento Urbano, Habitagao e Sustentabilidade.

§ 12 O quérum de instalacao e de deliberagéo é o da totalidade dos membros, titulares

ou suplentes.
§ 2° As decisGes sao tomadas por maioria, cabendo ao Presidente voto ordinario.

Art. 11. O julgamento sera formalizado em decisdo administrativa, que contera o
relatério, a fundamentacao, com os fatos, os fundamentos juridicos e as consequéncias
praticas da decisao, e o dispositivo, do qual constarao o valor da penalidade mantida, o
prazo para cumprimento e a indicagdo do pedido de reconsideracdo e do respectivo

prazo.

Art. 12. Os vicios do ato de fiscalizagao serao apreciados de oficio ou por determinacao
da CJIP, observado o disposto neste artigo.

§ 12 Consideram-se sanaveis 0s vicios que nao comprometem a identificacao do fato,
do autuado ou da norma infringida, nem causam prejuizo a defesa, e serdao saneados
com devolucéao integral do prazo de defesa quando a correcao alterar o contetdo da
imputacao.

§ 2° Nao se declarara a nulidade quando do vicio ndo resultar prejuizo a defesa ou ao
interesse publico, podendo o ato defeituoso ser convalidado quando néo acarretar lesao

ao interesse publico nem prejuizo a terceiros.

§ 32 A decisao que invalidar ato, termo ou auto de infragao indicara expressamente suas

consequéncias juridicas e administrativas e, quando for o caso, as condicdes para que
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a regularizacao ocorra de modo proporcional e equanime, nos termos do art. 21 da
LINDB.

Art. 13. A intimacao dos atos do processo sera feita:

| - pessoalmente, mediante recibo;
Il - por via postal, com aviso de recebimento, no endere¢o declarado ou cadastrado;
[l - por meio eletrénico, no endereco eletrdnico indicado pelo interessado;

IV - por edital publicado no Diario Oficial do Municipio, quando o interessado estiver em
lugar incerto e ndo sabido, frustrada por 2 (duas) vezes a tentativa nas formas
anteriores.

§ 1° A intimacgao contera a identificagéo do intimado e do 6rgéo, a finalidade, o prazo, a
indicagao dos fatos e fundamentos legais pertinentes e a informagao de que o processo

prosseguira independentemente de seu comparecimento.

§ 2° Recusado o recebimento da intimacao pessoal, o agente certificara a circunstancia
no ato, com a identificacdo de quem a recusou, considerando-se o interessado intimado

na data da recusa.

§ 3° S&o nulas as intimagdes feitas sem observancia das prescrigdes legais, suprindo-
lhes a falta ou a irregularidade o comparecimento do interessado.

Art. 14. Os prazos comegam a correr da data da cientificagéo oficial, excluindo-se o dia
do comeco e incluindo-se o do vencimento, contando-se de modo continuo e
prorrogando-se para o primeiro dia Util seguinte o vencimento que recair em dia sem

expediente ou em que este for encerrado antes da hora normal.

Paragrafo unico. O prazo podera ser dilatado até o dobro, mediante requerimento
fundamentado apresentado antes do vencimento e decisdo motivada do Presidente da
CJIP, ressalvados os prazos fixados em lei.

Art. 15. O autuado podera apresentar defesa escrita, com os documentos e as provas
qgue entender pertinentes, no prazo de:

| - 7 (sete) dias, nas infragcdes ao Codigo de Posturas, na forma do art. 119 da Lei n® 10,
de 1983;

Il - 15 (quinze) dias, nas infragbes ao Cédigo Municipal de Obras, a Lei Complementar
n® 034, de 2022, e a demais legislacao urbanistica, em relacdo as quais a lei nao fixa

prazo diverso.
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§ 1° A defesa sera protocolada perante a SEDURBHS, admitido o protocolo eletrénico,
e dirigida a CJIP.

§ 2° Nao cabe defesa contra a notificagdo preliminar, que ndo constitui penalidade,
facultada ao notificado a apresentagdo de justificativa e o pedido fundamentado de
dilacdo do prazo de regularizacao.

§ 3° E vedada a exigéncia de depésito prévio, caugao, garantia, arrolamento de bens ou
pagamento de taxa como condicdo de admissibilidade da defesa ou do pedido de
reconsideracao.

§ 4° A auséncia de defesa ndo implica confissdo nem dispensa a Administragcdo de
comprovar os fatos imputados e de motivar a deciséo.

Art. 16. A CJIP podera determinar diligéncias, vistorias, pericias e a juntada de
documentos, de oficio ou a requerimento, indeferindo motivadamente apenas as provas

ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatorias.

Paragrafo unico. Quando o interessado declarar que fatos e dados constam de
documentos existentes na prépria Administragdo, o 6rgao instrutor providenciara de
oficio sua obtencao.

Art. 17. Concluida a instrugédo, o processo sera julgado no prazo de 30 (trinta) dias,

prorrogavel uma vez, por igual periodo, mediante decisdo motivada.
Art. 18. A decisdo administrativa podera:

| - julgar improcedente a autuagéo e cancelar a penalidade;
Il - julgar procedente a autuacao e manter a penalidade;

Il - julgar parcialmente procedente a autuacdo, adequando a capitulagédo, a base de
calculo ou a graduacao da penalidade aos limites legais;

IV - anular o ato de fiscalizagdo por vicio insanavel, sem prejuizo da renovagao da

autuacédo, se ndo consumada a prescricao;

V - determinar o saneamento de vicio sanavel, com devolugédo do prazo de defesa

quando for o caso.

Art. 19. Na graduacgédo da multa observar-se-ao os critérios do paragrafo unico do art.
109 da Lei n® 10, de 1983, e, no que couber, a natureza e a gravidade da infracéo, os
danos dela decorrentes, as circunstancias atenuantes e agravantes e os antecedentes
do infrator, nos termos do art. 22, § 2°, da LINDB.
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§ 1° As sangdes ja aplicadas ao mesmo infrator, pelo mesmo fato, serédo consideradas
na dosimetria das demais san¢cées de mesma natureza, conforme o art. 22, § 39, da
LINDB, vedada a dupla apenagéo pelo mesmo fato e pelo mesmo fundamento.

§ 2° Nao se caracteriza reincidéncia sem decisdao administrativa definitiva anterior
relativa a mesma infragdo, na forma do paragrafo Unico do art. 110 da Lei n? 10, de
1983.

Art. 20. Da decisdo da CJIP cabera pedido de reconsideracdo ao Secretario de
Desenvolvimento Urbano, Habitacdo e Sustentabilidade, no prazo de 15 (quinze) dias
contados da intimacgao, por razées de legalidade e de mérito, decidido na forma do art.
6°.

§ 12 O pedido de reconsideracao é protocolado perante a CJIP, que podera reconsiderar
a decisao no prazo de 5 (cinco) dias e, ndo o fazendo, remetera os autos ao Secretario

com informag&o fundamentada.

§ 2° Ficam suspensas, até a decisao definitiva, a exigibilidade da multa e a sua inscrigéo

em divida ativa.

§ 3% Nao se suspendem o embargo, a interdicdo e a apreenséo fundados em risco a
seguranca, a saude ou a salubridade publicas, salvo decisdo expressa e motivada.

Art. 21. Mantida a penalidade pecuniéria, o interessado serd intimado para recolhé-la
no prazo de 5 (cinco) dias, na forma do art. 120 da Lei n® 10, de 1983, contado do
término do prazo previsto no art. 20 sem apresentacao do pedido de reconsideracao ou
da intimagao da decisao definitiva.

Art. 22. Este Decreto aplica-se aos processos em curso, observado o seguinte regime
de transicdo, nos termos do art. 23 da LINDB:

| - permanecem validos e eficazes os atos de fiscalizacdo praticados e os prazos
iniciados sob a vigéncia da norma anterior, conforme as orientacées gerais da época,
nos termos do art. 24 da LINDB;

Il - as defesas e 0s recursos protocolados e ainda nao julgados serao redistribuidos a
CJIP ou ao Secretario, conforme a fase, aplicando-se-lhes o rito deste Decreto quanto

aos atos ainda nao praticados;

[l - os prazos em curso na data de entrada em vigor deste Decreto seguem regidos pela
norma sob a qual se iniciaram, salvo se 0 novo prazo for mais favoravel ao interessado,

hipdtese em que este prevalecera;
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reconsideragdo, pela alteragédo da estrutura de julgamento.
Art. 23. A execugao deste Decreto ndo acarreta aumento de despesa, criagao de 6rgao

ou de cargo, nem alteracdo da estrutura administrativa do Municipio.

Art. 24. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Secretario de Desenvolvimento
Urbano, Habitagdo e Sustentabilidade, ouvida a Procuradoria-Geral do Municipio,
aplicando-se subsidiariamente a Lei federal n® 9.784, de 1999, e a LINDB.

Art. 25. Fica revogado o Decreto n® 104, de 25 de setembro de 2017.

Paragrafo unico. A revogacao de que trata o caput ndo restaura a vigéncia do Decreto
n® 077, de 12 de julho de 2010, nos termos do art. 22, § 3%, da LINDB.

Art. 26. Este Decreto entra em vigor apos decorridos 30 (trinta) dias de sua publicacao
oficial, prazo em que seréo designados os membros da CJIP.

Gabinete do Prefeito, em 24 de julho de 2026.

SIMAO AMORIM DURANDO FILHO
Prefeito de Petrolina

FERNANDO DINIZ VASCONCELOS
Procurador-Geral do Municipio

PEDRO EDUARDO ALENCAR GRANJA
Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano, Habitacdo e Sustentabilidade
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