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DECRETO N° 139, DE 05 DE NOVEMBRO DE 2025.

Ementa: Institui o Programa Municipal de Ambiente
Regulatorio Experimental de Cidades Inteligentes no
Municipio de Petrolina/PE, e d4 outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE PETROLINA, ESTADO DE
PERNAMBUCO, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo artigo 60, inciso VII, da

Lei Organica Municipal,

CONSIDERANDO que compete aos Municipios, nos termos do art. 30, incisos I e II, da
Constituicdo Federal de 1988, legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a

legislacao federal e estadual no que couber;

CONSIDERANDO que o art. 182 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a politica
de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 182, de 1° de junho de 2021 (Marco Legal das
Startups), autoriza a institui¢do de ambientes regulatorios experimentais — sandboxes
regulatorios, destinados a realizacdo de testes e validagdes de modelos inovadores com
flexibilizagdo, em carater excepcional e temporario, de normas e requisitos regulatdrios, sob

supervisdo e controle da autoridade competente;

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas
gerais de licitacdo e contratacdo para as administracdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, prevendo, em seus
arts. 6°, inciso XLII, e 75, incisos XIII e XV, instrumentos especificos para contratacdo de

inovacao;

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, que dispde sobre a
protecdo de dados pessoais e altera a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, estabelecendo

principios, garantias, direitos e deveres para o tratamento de dados pessoais no pais;

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que dispde sobre

incentivos a inovagao € a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo;
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CONSIDERANDO a Lei Federal n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que dispde sobre
estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a

inovagao, alterando o marco legal de ciéncia, tecnologia e inovagao;

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019 (Declaraciao de
Direitos de Liberdade Econdmica), que consagra a boa-fé do particular e a intervengao

subsidiaria e excepcional do Estado na atividade econdmica;

CONSIDERANDO o Decreto Federal n° 9.854, de 25 de junho de 2019, que institui o Plano

Nacional de Internet das Coisas;

CONSIDERANDO a necessidade de promover a inovacao tecnoldgica na gestao publica
municipal, estimulando a experimentacao de solugdes inovadoras em ambiente controlado para
melhoria dos servigos publicos, eficiéncia administrativa, inclusdo digital, sustentabilidade e

seguranca urbana;

CONSIDERANDO a importancia de estabelecer ambiente regulatorio seguro e transparente
que permita testar solugdes inovadoras de cidades inteligentes, com mitigacdo de riscos

juridicos, financeiros, tecnoldgicos e de prote¢do de dados pessoais;

CONSIDERANDO a necessidade de compatibilizar o fomento a inovagdo com os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia, competitividade

e protecdo de dados pessoais;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n°® 3.484, de 16 de dezembro de 2021, instituiu a
Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de Petrolina, estabelecendo como
diretrizes o fomento a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico e a inovagdo, bem
como a criagdo de ambientes de experimentacao e de apoio a iniciativas inovadoras, autorizando
o Poder Executivo a disciplinar, mediante decreto, os instrumentos de incentivo e de governanga

voltados a promogdo da inova¢do no ambito municipal;
DECRETA:

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Petrolina, o Sandbox Regulatério de
Inovacao - SRIP, ambiente experimental controlado destinado a permitir o teste, por prazo

determinado e em condigdes reais, de solugdes, produtos, servigos, processos ou modelos de
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negécio inovadores que contribuam para a modernizagdo administrativa, a melhoria dos

servigos publicos e o desenvolvimento econdmico, tecnoldgico e social do Municipio.

§1° O Sandbox Regulatdrio constitui instrumento integrante da Politica Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, nos termos da Lei Municipal n° 3.484/2021, observadas as disposigdes

deste Decreto e dos atos normativos complementares.

§2° As atividades desenvolvidas no ambito do Sandbox Regulatério ndo substituem a legislagao

municipal vigente.
Art. 2° O Sandbox Regulatério de Inovagao tem por finalidade:
I - estimular a inovagao tecnoldgica e a transformagao digital no Municipio de Petrolina;

II - fomentar o empreendedorismo inovador, a economia criativa e o ecossistema de startups

locais;

IIT - permitir o teste e a avaliacdo de solucdes tecnologicas que possam subsidiar politicas

publicas municipais;

IV - aprimorar o ambiente regulatério municipal, mediante aprendizagem institucional e

identificacdo de ajustes normativos necessarios;

V - promover a integragdo entre o setor publico, o setor produtivo, a academia e a sociedade
civil;

VI - reduzir barreiras burocraticas, ampliar a eficiéncia administrativa e melhorar a qualidade

dos servigos publicos;

VII - garantir que a inovacao ocorra com seguranga juridica, responsabilidade, transparéncia,

protegdo de dados e observancia dos direitos fundamentais.
Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I - Sandbox Regulatdrio: ambiente controlado e supervisionado pela Administragdo Publica
Municipal, no qual pessoas fisicas ou juridicas podem testar, em escala reduzida e sob condi¢des
especificas, solucdes inovadoras que demandem ajustes ou flexibilizagcdes regulatérias

permitidas pela norma;

IT - Ciclo de Sandbox: periodo determinado de abertura, selecdo, execugdo e avaliacdo de

experimentacgoes autorizadas, definido em edital;
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I1I - Participante: pessoa fisica ou juridica autorizada a realizar experimentac¢ao no ambito do

Sandbox, mediante assinatura de Termo de Autorizacdo de Experimentacao;

IV - Termo de Autorizacao de Experimentacio - TAE: instrumento juridico-administrativo
individual que define as condigdes, prazos, limites e obrigacdes do participante, inclusive as

flexibilizagdes normativas concedidas;

V - Plano de Testes: documento apresentado pelo participante contendo metodologia, métricas,

cronograma e indicadores de avaliagdo da solugdo experimental;

VI - Comité Gestor do Sandbox - CGS: 6rgdo colegiado responsavel pela governanca,

deliberacdo e acompanhamento das atividades do Sandbox, nos termos deste Decreto;

VII - Flexibilizacao Normativa: modulacao ou suspensdo temporaria e controlada da aplicagao
de normas municipais, de natureza administrativa, urbanistica ou operacional, necessaria a

realizacdo de experimentos inovadores, mediante autoriza¢do fundamentada;

VIII - Matriz de Riscos: instrumento de identificacdo e mitigacdo de riscos juridicos,

operacionais, ambientais e sociais associados a cada projeto experimental;

IX - Relatéorio Final: documento conclusivo que consolida os resultados obtidos na
experimentacao, as ligdes aprendidas e as recomendagdes de politica publica ou de alteragao

normativa.

Art. 4° O Sandbox Regulatorio de Inovagdo abrangerd todas as areas tematicas de interesse
publico municipal, podendo, a cada ciclo, concentrar-se em um ou mais €ixos prioritarios,

definidos em edital, tais como:

I - mobilidade urbana, transito e transporte publico;

IT - limpeza urbana, residuos solidos e sustentabilidade ambiental;
III - saneamento basico e recursos hidricos;

IV - seguranga publica e defesa civil;

V - gestao administrativa, digitalizacao e desburocratizagao;

VI - educacao, saude e assisténcia social;

VII - energia, iluminacdo publica e eficiéncia energética;
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VIII - cidades inteligentes, dados abertos e governo digital;
IX - turismo, cultura, economia criativa e inclusdo produtiva.

Paragrafo tnico. O Comité Gestor podera propor, mediante deliberagdo fundamentada, a
instituicdo de dareas-piloto especificas, de carater territorial, para a realizacdo das

experimentacoes.
Art. 5° As experimentagdes realizadas no ambito do Sandbox Regulatério deverdo respeitar:

I - a legislagdo federal, estadual e municipal vigente, ressalvadas as flexibilizagdes

expressamente autorizadas;

IT - as normas de seguranca, higiene, meio ambiente e satide publica;

IIT - os direitos dos cidaddos e usudrios de servigos publicos;

IV - as normas de prote¢ao de dados pessoais e de confidencialidade de informagdes;

V - as condigdes e limites estabelecidos no respectivo Termo de Autorizagdo de

Experimentagao.

Art. 6° A gestdo, coordenacdo e operacionalizacdo do Sandbox Regulatério de Inovacdo de
Petrolina serdo exercidas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e

Inovagdo, responsavel pela coordenagdo administrativa e execugdo operacional.

Par4grafo tnico. As competéncias de governanca, deliberacdo e supervisdo técnica serao

exercidas pelo Comité Gestor do Sandbox de Inovagao, nos termos do Capitulo II deste Decreto.

Art. 7° As disposicoes deste Decreto aplicam-se a todos os 6rgdos e entidades da Administragao
Direta e Indireta do Municipio de Petrolina, que deverdo cooperar para o cumprimento das
finalidades do Sandbox Regulatdrio, fornecendo informagdes, apoio técnico e operacional, sem

prejuizo de suas atribuicdes legais.

CAPITULO 11
DA GOVERNANCA DO SANDBOX REGULATORIO DE INOVACAO
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Art. 8° Fica instituido o Comité Gestor do Sandbox Regulatério de Inovagdo de Petrolina —
CGS, ¢6rgao colegiado com capacidade regulamentadora, deliberativa e decisoria, responsavel
pela coordenagdo, supervisdo, acompanhamento ¢ avaliagao das atividades relacionadas ao

SRIP.

§1° O Comité Gestor atuard como 6rgdo central de governanga e decisdo, com competéncia
para aprovar os ciclos de experimentacdo, definir prioridades tematicas, deliberar sobre
flexibilizagdes normativas, homologar projetos e assegurar o controle juridico e técnico das

atividades desenvolvidas.

§2° O Comité exercera suas fungdes com autonomia técnica, transparéncia e simplicidade
procedimental, adotando métodos colaborativos, digitais e desburocratizados, assegurada a

devida motivagdo e publicidade de seus atos.

Art. 9° O Comité Gestor do Sandbox Regulatério de Inovagdo de Petrolina - CGS sera
composto por membros permanentes ¢ membros convidados, conforme a natureza tematica de

cada ciclo de experimentagao.
§1° S@o membros permanentes:

I - um representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Inovacdo, que

exercera a presidéncia;

IT - um representante da Procuradoria-Geral do Municipio, que exercera a vice-presidéncia e

coordenacao juridica;

IIT - um representante da Controladoria-Geral do Municipio;

IV - um representante da Secretaria Municipal de Planejamento, Gestdo e Finangas;

V - um representante da Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Habitagdo e Sustentabilidade.

§2° Poderao ser convidados, com direito a voz e sem direito a voto, representantes de outros
orgdos e entidades publicas ou privadas, universidades, startups, instituicoes de fomento,

conselhos setoriais e organizacdes da sociedade civil, conforme o tema de cada ciclo.

§3° Os membros titulares e suplentes serdo designados por ato do Prefeito Municipal, mediante

indicacdo dos respectivos titulares dos 6rgaos.
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§4° O exercicio das fungdes no Comité é considerado servigo publico relevante, nao

remunerado.

§5° Os membros do CGS firmarao, na posse e a cada ciclo, declaragdo de auséncia de conflito

de interesses relativamente aos temas em deliberacdo, com divulgacdo no Portal de Inovagao.

§6° Verificada hipotese de impedimento ou suspeicdo, o membro ficara automaticamente

afastado da deliberacdo especifica, devendo ser convocado o respectivo suplente.
Art. 10. Compete ao Comité Gestor do Sandbox Regulatorio de Inovagao - CGS:

I - planejar e aprovar os ciclos de experimentagao do Sandbox, definindo seus eixos tematicos,

prazos € metas;
I - aprovar os editais publicos de selecdo e homologar a lista de projetos participantes;

III - deliberar sobre as flexibilizagdes normativas necessarias a execucao das experimentagoes,

mediante parecer juridico prévio da Procuradoria-Geral do Municipio;

IV - analisar e aprovar os Termos de Autorizacdo de Experimentacdo - TAE, contendo as

condi¢des e limites de cada projeto;

V - acompanhar a execucdo das experimentagdes, avaliando seus resultados e propondo ajustes

quando necessario;
VI - deliberar sobre prorrogacao, suspensao ou encerramento antecipado de experimentacoes;

VII - homologar os relatorios finais dos ciclos e aprovar recomendac¢des de aprimoramento

regulatorio ou de politica publica;

VIII - assegurar o cumprimento das normas de transparéncia, protecao de dados pessoais, ética

e responsabilidade social;
IX - promover a divulgacao publica dos resultados, respeitados os sigilos legais e industriais;

X - propor a Administragdo Municipal as medidas administrativas, normativas ou contratuais

decorrentes dos resultados do Sandbox;

XI - expedir atos normativos internos simplificados, delibera¢des, portarias e recomendagdes

necessarias a execucao de suas competéncias.
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Paragrafo unico. As deliberacdes do Comité Gestor terdo carater vinculante no ambito do

Sandbox, devendo ser observadas por todos os 6rgdos municipais envolvidos.

Art. 11. O Comité Gestor reunir-se-a ordinariamente uma vez trimestralmente e
extraordinariamente sempre que convocado pelo Presidente ou por requerimento de, no

minimo, um ter¢o de seus membros.

§1° As reunides poderdo ocorrer presencialmente, por videoconferéncia ou por meio eletronico,

garantindo-se registro digital das decisdes e assinatura eletronica dos atos.

§2° As deliberacdes serdo tomadas por maioria simples dos membros presentes, exigido o

quorum minimo da maioria absoluta de seus integrantes.

§3° O Presidente terd voto de qualidade em caso de empate.

§4° Todas as reunides serdo registradas em ata sucinta.

Art. 12. Compete ao Presidente do Comité Gestor:

I - representar o Comité perante 6rgaos e entidades publicas ou privadas;

IT - convocar e presidir as reunides, definindo a pauta e o encaminhamento das deliberagdes;
III - coordenar a elaboracdo e publicacao dos editais e atos deliberativos;

IV - assinar, em conjunto com o Vice-Presidente, os Termos de Autorizagao de Experimentagao

- TAE, os atos normativos internos e os relatorios oficiais do Sandbox;

V - propor ao Secretario de Desenvolvimento Econdmico e Inovacdo os atos complementares

necessarios a execucao das deliberagdoes do Comité.
Paragrafo tinico. O Vice-Presidente do Comité Gestor substituird o Presidente na sua auséncia.

Art. 13. O Comité Gestor podera constituir grupos de trabalho tematicos e temporarios, com
composicdo simplificada, para andlise técnica de propostas, acompanhamento de

experimentacdes ou elaboracdo de relatorios.

§1° Os grupos de trabalho serdo formados por, no maximo, cinco membros, designados pelo

Presidente do Comité, e terdo duracdo restrita a finalidade que motivou sua criagao.

§2° As conclusdes e recomendagdes dos grupos de trabalho serdo submetidas a homologacao

do Comité Gestor.
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§3° A participagdo em grupo de trabalho ndo gera remuneragdo e podera ocorrer por meio digital

ou presencial.

Art. 14. O suporte técnico, administrativo e documental necessario ao funcionamento do
Comité Gestor serd prestado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico e

Inovacao.

Art. 15. O Comité Gestor podera editar, por maioria absoluta de seus membros, deliberagdes

normativas simplificadas para:

I - regulamentar procedimentos internos e prazos;

I - definir critérios de selecdo de projetos e indicadores de avaliagdo;
III - aprovar modelos-padrao de documentos e formularios;

IV - disciplinar hipdteses e limites de flexibilizacdo regulatoria;

V - definir rotinas de acompanhamento, monitoramento ¢ transparéncia.

Paragrafo unico. As deliberagdes normativas serdo publicadas no Didrio Oficial do Municipio

e produzirdo efeitos imediatos, salvo disposi¢cdo em contrario.

Art. 16. O Comité Gestor exercera suas fungdes de forma colaborativa, desburocratizada e
transparente, podendo utilizar meios eletronicos e digitais para tramitagdo de documentos,
comunicagdo entre membros, votacdo, consulta publica, monitoramento de projetos e

divulgacao de resultados, com validade juridica plena nos termos da legislagao aplicavel.

CAPITULO 111
DOS CICLOS DE EXPERIMENTACAO E DO PROCESSO DE SELECAO

Art. 17. As atividades do Sandbox Regulatorio de Inovacao - SRIP serdo organizadas em ciclos

de experimentagdo, estruturados em quatro etapas sucessivas:
I - planejamento e abertura do ciclo;

IT - selecao dos projetos participantes;

IIT - execug@o e monitoramento das experimentagdes; e

IV - avaliagdo, encerramento e relatorio de resultados.
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§1° Cada ciclo tera duragdo maxima de doze meses, prorrogavel uma Unica vez, por igual

periodo, mediante decisdo fundamentada do Comité Gestor.

§2° O numero de projetos participantes em cada ciclo serd definido pelo Comité Gestor,

conforme a complexidade, area tematica e capacidade operacional do Municipio.

Art. 18. A abertura de cada ciclo sera formalizada por edital de chamamento publico, aprovado
pelo Comité Gestor e publicado no Diério Oficial do Municipio e no Portal de Inovacao de

Petrolina, contendo no minimo:

I - 0 tema ou eixo prioritario do ciclo e a eventual area territorial delimitada de experimentagao;
IT - os objetivos especificos, metas e desafios publicos a serem solucionados;

IIT - o prazo de duragdo do ciclo e das fases de inscri¢do, avaliagdo e execugao;

IV - os requisitos de elegibilidade e documentos necessarios a inscri¢cao

V - os critérios de avaliacdo técnica, juridica e de impacto;

VI - as condicdes gerais de participacdo, deveres e responsabilidades dos proponentes;

VII - o nimero maximo de projetos a serem selecionados;

VIII - as formas de acompanhamento, monitoramento e divulgagao dos resultados; e

IX - as regras de confidencialidade, prote¢cdo de dados pessoais e direitos de propriedade

intelectual.

§1° O edital devera mencionar este Decreto e a deliberacdo do CGS que aprovar o ciclo, bem

como disponibilizar os modelos e padrdes aplicaveis ao SRIP.
Art. 19. Poderao participar dos ciclos do Sandbox Regulatério de Inovagao:

I - startups, empresas de base tecnoldgica, instituicdes cientificas e tecnologicas - ICTs,
associagdes, consorcios e organizacdes da sociedade civil que desenvolvam solugdes

inovadoras aplicaveis ao tema do ciclo;

IT - parcerias entre o setor publico e o privado, desde que a proposta apresente clara delimitacao

de responsabilidades e objetivos de interesse publico;

III - instituigdes de ensino e pesquisa sediadas ou com atuagdao comprovada no Municipio;
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IV - empreendedores individuais e microempresas inovadoras, quando a natureza do

experimento o permitir.

§1° A participagdo ¢ voluntdria e ndo gera direito a remuneragdo, subsidio ou beneficio
financeiro, salvo quando expressamente previsto em programa municipal de fomento

compativel com a Lei de Responsabilidade Fiscal.
§2° E vedada a participagdo de entidades que:

I - estejam em débito com o Municipio ou com san¢des impeditivas de contratar com o poder

publico;

IT - apresentem pendéncias judiciais ou administrativas que comprometam a execu¢do do

experimento;
III - tenham vinculo direto com membro do Comité Gestor.

Art. 20. As inscrigdes serao realizadas preferencialmente por meio eletronico, em formulério
disponibilizado no portal digital do Sandbox e suas regras e critérios de participagdo serao

disponibilizadas através de edital especifico.

Paragrafo tnico. A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Inovacao podera prestar apoio
técnico e orientacdo prévia aos interessados, visando a reduzir barreiras burocraticas e ampliar

a participag¢ao de pequenos empreendedores.

Art. 21. A avalia¢do das propostas podera considerar os seguintes critérios gerais, além de
outros previstos em lei, que devem ser definidos e ponderados pelo Comité Gestor em cada

edital:

I - grau de inovacao e ineditismo da solug@o proposta;

IT - potencial de impacto positivo para a gestdo publica ou para a populagao;
III - viabilidade técnica e regulatoria;

IV - aderéncia ao tema e as metas do ciclo;

V - capacidade de execucao e perfil da equipe;

VI - gestdo de riscos, seguranca e sustentabilidade;

VII - maturidade da tecnologia e escalabilidade;
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VIII - conformidade juridica e ética;

IX - potencial de aprendizado regulatorio e replicabilidade.
§1° A andlise podera ocorrer em duas etapas, consistindo em:
I - avaliagao documental e técnica das propostas inscritas; e

IT - defesa técnica ou apresentagdo (“pitch”) dos projetos pré-selecionados, presencial ou

virtual, perante o Comité Gestor.

§2° A classificacao final sera homologada pelo Comité Gestor e publicada no Diario Oficial do

Municipio.

Art. 22. A sele¢do dos projetos ndo implica direito adquirido a execugdo da experimentacao,
devendo os proponentes aprovados firmar com o Municipio o Termo de Autorizagdo de

Experimentacao - TAE, que conterd, no minimo:

I - identificacdo do participante e da solu¢ao experimental;

IT - area tematica e territorial de aplicacao;

IIT - prazos e condigdes de execugdo;

IV - descri¢do das flexibilizagdes normativas concedidas, se houver, e suas salvaguardas;
V - obrigacdes e responsabilidades das partes;

VI - indicadores de desempenho e metas;

VII - regras de transparéncia e confidencialidade;

VIII - critérios de suspensao, revogacao ou encerramento;

IX - clausulas de responsabilidade civil, ambiental e de protecao de dados;
X - exigéncia de seguro ou garantia, quando aplicavel.

§1° O Termo de Autorizagdo serd assinado pelo Secretario de Desenvolvimento Economico e

Inovacao e o Presidente do Comité Gestor.

2° O Termo produzira efeitos imediatamente apos a publicagdo de seu extrato no Didrio Oficial
p posap

do Municipio.
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Art. 23. A execu¢do das experimentagdes devera respeitar as condi¢des fixadas no Termo de

Autorizacao e observar:

I - o cronograma aprovado e as etapas do plano de testes;

IT - as normas de seguranga e de mitigagcdo de riscos;

III - o envio de relatorios parciais e relatorio final de resultados;
IV - 0 acompanhamento técnico pelo Comité Gestor;

V - a supervisdo juridica da Procuradoria-Geral e o monitoramento de conformidade pela

Controladoria-Geral do Municipio.

Paragrafo unico. Durante a execucdo, o Comité podera promover reunides de acompanhamento,
visitas técnicas e auditorias pontuais, podendo suspender temporariamente o experimento

quando houver risco comprovado a direitos, seguranca ou interesse publico.

Art. 24. O participante podera solicitar ajustes ou prorrogagdo do prazo de experimentacao,
mediante requerimento fundamentado ao Comité Gestor, que decidira por deliberagdo simples,

ouvido o parecer juridico da Procuradoria-Geral do Municipio.

Art. 25. Encerrada a experimentacdo, o participante devera apresentar Relatério Final de

Resultados, contendo:

I - sintese das atividades realizadas;

IT - indicadores de desempenho e resultados obtidos;

III - impactos positivos e negativos observados;

IV - licdes aprendidas e recomendacdes de aprimoramento regulatorio;

V - proposi¢des de escalonamento ou replicagdo da solugao;

VI - prestacdo de contas técnica e financeira, quando houver apoio publico.
§1° O Comité Gestor avaliara o relatdrio final e poderé deliberar por:

I - homologagdo e encerramento da experimentacao;

I - proposta de continuidade ou expansdo, mediante novo ciclo;

III - proposicao de alteracao normativa ou de contratacdo publica de inovagao, se couber;
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IV - arquivamento e registro das licdes aprendidas para fins de aprendizado institucional.

§2° Os resultados homologados serdo publicados e disponibilizados no portal do Sandbox,

respeitado o sigilo de informagdes sensiveis, industriais ou pessoais.

Art. 26. O encerramento do ciclo sera formalizado por relatério consolidado do Comité Gestor,
contendo a avaliagdo global das experimentagdes, os impactos verificados, as recomendagdes
de politica publica e as propostas de aprimoramento normativo, a ser encaminhado aos 6rgaos

competentes.

Art. 27. As experimentagdes aprovadas no ambito do Sandbox ndo criam vinculo contratual,
obrigagdo financeira ou direito adquirido junto ao Municipio, salvo quando houver posterior
contratagdo formal, observadas as normas da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, ¢ da
legislacdo aplicavel a inovagdo e parcerias publico-privadas.
i CAPITULO IV i
DA FLEXIBILIZACAO, DO ACOMPANHAMENTO E DA AVALIACAO

Art. 28. O Sandbox Regulatorio de Inovagdo do Municipio de Petrolina constitui ambiente de
experimentacdo e de flexibilizacdo de normas municipais, destinado a realizagdo, por tempo
determinado e em condigdes controladas, de testes e valida¢des de solugdes inovadoras de

interesse publico.

§1° A flexibilizagdo normativa compreendera a modulagdo, dispensa ou suspensdo temporaria
de exigéncias administrativas ou regulatorias municipais que possam constituir barreira a

inovagdo, sem prejuizo da seguranca juridica, da protecao de direitos e do interesse publico.

§2° A flexibilizacdo somente podera ser concedida por ato motivado do Comité Gestor,
mediante parecer juridico prévio da Procuradoria-Geral do Municipio e observancia das

seguintes diretrizes:
I — carater excepcional e temporario, restrito a duragdo do experimento;
II — limita¢do material as normas de natureza infralegal e de competéncia municipal;

Il — vedagao a flexibilizagdo de normas que envolvam seguranca publica, satide, meio

ambiente, prote¢dao de dados pessoais, acessibilidade e responsabilidade fiscal;

IV — publicidade e transparéncia dos atos de concessao, resguardado o sigilo legal;
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V — possibilidade de reversao imediata dos efeitos, caso constatado risco ou descumprimento

das condigoes estabelecidas.

§3° Cada flexibilizacdo serd formalizada no Termo de Autorizagdo de Experimentacdo — TAE,

que definird seu alcance, prazos e salvaguardas.

§4° As flexibilizagdes com impacto urbanistico ou sobre servigos diretamente fruidos por
cidaddos deverdo delimitar &area-piloto, identificar ativos publicos envolvidos e prever
salvaguardas especificas, incluindo reposicdo de padrdes regulatérios ao término da

experimentacgao.

§5° Nas hipdteses do §4°, a concessdo da flexibilizagdo dependera de consulta publica
simplificada, com janela minima de 7 (sete) dias corridos e publicagdo do relatorio de

contribuicoes.

Art. 29. O acompanhamento e a avaliagdo das experimentacdes observardo diretrizes de
controle, transparéncia e aprendizado regulatdrio, compreendendo o monitoramento técnico e
juridico dos resultados, a andlise dos impactos e a coleta de informagdes para aprimoramento

das politicas publicas municipais.

§1° As regras especificas de acompanhamento, indicadores, prazos, relatorios e critérios de
avaliagdo serdo estabelecidas nos editais de cada ciclo de experimentagdo, conforme a natureza

dos projetos e as areas tematicas envolvidas.

§2° Os participantes deverdo assegurar a prestacao de informagdes periddicas, o cumprimento
das condigdes fixadas no TAE e a observancia das normas de ética, seguranga e prote¢ao de

dados pessoais.

§3° Ao final de cada ciclo, o Comité Gestor elaborara relatorio consolidado de resultados e

recomendacoes.

§4° Os participantes apresentarao relatorios trimestrais, contendo indicadores de desempenho

(KPIs), incidentes, medidas de mitigacao e atualizagdo da matriz de riscos.

§5° Incidentes de seguranga da informacdao ou de prote¢do de dados pessoais deverdao ser
comunicados ao CGS em até 48 (quarenta e oito) horas, com relatorio técnico circunstanciado

em até 10 (dez) dias corridos.
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§6° Os KPIs minimos e roteiros de relatorio serdo aprovados pelo CGS e publicados no Portal

de Inovagao.

Art. 30. As experimentagdes e flexibilizagdes autorizadas no ambito do Sandbox Regulatorio
ndo geram direitos adquiridos nem dispensam o cumprimento das obrigacdes legais
permanentes, constituindo medidas experimentais e reversiveis, voltadas exclusivamente ao
desenvolvimento da inovacao e ao aprendizado regulatorio municipal.

CAPITULO V

DA RESPONSABILIDADE, DA TRANSPARENCIA E DA DIVULGACAO DOS
RESULTADOS

Art. 31. Os participantes do Sandbox Regulatorio de Inovacdo - SRIP responderdo civil,
administrativa e penalmente pelos danos que causarem ao Municipio, a terceiros ou ao meio

ambiente, decorrentes de suas atividades no ambito da experimentagao.

§1° A responsabilidade civil é objetiva quanto a danos materiais, morais ou ambientais, sem

prejuizo da apuragdo de dolo ou culpa em caso de ma-fé, fraude ou negligéncia grave.

§2° A autorizagdo de experimentacdo ndo implica transferéncia de responsabilidade ao
Municipio, que atuara como ente regulador e fiscalizador, e ndo como participe operacional das

solugoes testadas.

§3° O Comité Gestor podera exigir, de forma preventiva, a apresentacdo de seguro de
responsabilidade civil, garantia contratual ou termo de compromisso de reparacao, conforme o

risco e a complexidade da experimentagao.

§4° Os danos causados aos bens publicos municipais deverao ser integralmente reparados ou

indenizados, nos termos do Cédigo Civil e da legislagdo administrativa aplicavel.

Art. 32. O participante do Sandbox ¢ obrigado a manter conduta ética, transparente e diligente,

devendo:
I - atuar com boa-fé e lealdade institucional para com o Municipio;

IT - cumprir as condic¢des e limites estabelecidos no Termo de Autorizacao de Experimentacgao

- TAE;

III - garantir a veracidade e completude das informacgdes prestadas ao Comité Gestor;



PETROLINA

PREFEITURA

IV - preservar o interesse publico, evitando a¢des que possam gerar vantagem indevida ou

conflito de interesses;

V - proteger os dados pessoais e sensiveis obtidos ou tratados no curso da experimentagao,

observando integralmente a Lei n° 13.709/2018 (LGPD);

VI - adotar medidas de seguranca da informagdo, incluindo controle de acesso,

confidencialidade e prevencao de incidentes;

VII - manter registro de todas as operagdes relevantes da experimentacao, em formato

eletronico e auditavel.

Paragrafo tnico. O descumprimento das obrigacdes previstas neste artigo poderd ensejar
revogacdo da autorizacdo de experimentacdo, sem prejuizo da responsabilizagdo civil,

administrativa e penal.

Art. 33. Os dados e informagdes coletados durante as experimentacdes deverao ser tratados

conforme os seguintes principios:

I - finalidade especifica, compativel com o objetivo da experimentacao;

II - minimizagao, limitando-se a coleta estritamente necessaria;

IIT - seguranca e confidencialidade, com medidas técnicas e administrativas adequadas;
IV - transparéncia, garantindo ao cidaddo conhecimento sobre o uso dos dados;

V - responsabilizagdo e prestacdo de contas pelos agentes de tratamento.

§1° Cada participante devera designar um Encarregado de Dados (DPO) responsavel pela

conformidade com a LGPD durante a execu¢do da experimentacao.

§2° O Comité Gestor podera determinar a elaboracdo de um Relatério de Impacto a Protegao
de Dados Pessoais (RIPD) para experimentacdes que envolvam tratamento de dados sensiveis

ou em larga escala.

Art. 32. A transparéncia e a responsabilidade previstas neste Capitulo ndo afastam o dever de
sigilo e protecdo de dados, devendo o Comité Gestor adotar equilibrio entre publicidade e
protecdo de informagdes sensiveis, garantindo o cumprimento simultaneo da Lei de Acesso a

Informacao, da Lei Geral de Protecdo de Dados e dos principios da Administragdo Publica.
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CAPITULO VI ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 33. O Sandbox Regulatério de Inovagdo do Municipio de Petrolina - SRIP constitui
instrumento complementar da Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, prevista
na Lei Municipal n° 3.484, de 2021, integrando o Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo - SMCTI, na qualidade de mecanismo de fomento a inovagdo, a modernizagao

administrativa e ao aprendizado regulatorio.

Art. 34. Compete a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Inovagao adotar as
medidas administrativas e tecnoldgicas necessarias a implanta¢do, operacionalizacdo e

manuten¢do do Sandbox Regulatério.

Art. 35. O Comité Gestor do Sandbox Regulatério de Inovacdo podera editar as normas

complementares necessarias a sua execug¢ao, especialmente quanto a:

I - modelo-padrao de Termo de Autorizagao de Experimentagao - TAE;

IT - regimento interno do Comité Gestor;

III - modelo de edital ¢ formularios de inscrigao;

IV - roteiro de matriz de riscos e plano de mitigagao;

V - formulério-padrao de relatorios técnicos € de impacto regulatério;

VI - procedimentos para protecdo de dados pessoais e seguranga da informagao.

Paragrafo unico. Os atos complementares de que trata este artigo terdo natureza normativa

interna e serdo publicados no Didrio Oficial do Municipio, produzindo efeitos imediatos.

Art. 36. Os casos omissos ou as situagdes nao previstas neste Decreto serdo resolvidos pelo
Comité Gestor do Sandbox Regulatorio de Inovagdo, ouvidos, quando necessario, a
Procuradoria-Geral do Municipio e a Controladoria-Geral do Municipio, observada as normas
da Lei Federal n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021 e da Lei Municipal n°® 3.484, de 16 de dezembro de 2021.

Art. 37. As disposi¢des deste Decreto ndo implicam criagdo de cargos, fungdes ou aumento de
despesa publica, devendo sua execugao ser realizada com a estrutura administrativa ja existente

e com o apoio das unidades técnicas dos 6rgados participantes.
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Art. 38. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des

em contrario.

Gabinete do Prefeito, 05 de novembro de 2025.

SIMAO AMORIM DURANDO FILHO
Prefeito Municipal

Pedro Eduardo Alencar Granja
Procurador-Geral do Municipio

Giovanni de Lima Costa
Secretario de Desenvolvimento Econdmico e Inovagao



