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DECRETO N°132, DE 10 DE OUTUBRO DE 2025.

{2 | PETROLINA

e PREFEITURA

DECRETO N° 132, DE 10 DE OUTUBRO DE 2025,

EMENTA: Homologa o Plano Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional — PLAMSAN
do Municipio de Petrolina, Estado de Pernambuco,
e dd outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPI0O DE PETROLINA, ESTADO DE
PERNAMBUCO, no uso das atribuictes que lhe sdo conferidas pelo art. 60, inciso VII, da Lei
Orginica Municipal, e em conformidade com o disposto na Lei Municipal n® 3.687/2024, que
“dispde sobre o Sistema Municipal de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional de Petrolina — SISAN

Municipal®,

CONSIDERANDO que o Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional —
PLAMSAN constitui instrumento de planejamento intersetorial da Politica Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional, elaborado pela Camara Intersetorial de Seguranca
Alimentar e Nutricional — CAISAN, com base nas diretrizes do Conselho Municipal de

Seguranca Alimentar e Nutricional - COMSEA;

CONSIDERANDO o dever do Poder Executivo Municipal de conferir validade executiva e
publicidade as acdes previstas no PLAMSAN, integrando-o ao arcabouco de politicas e leis

municipais, conforme previsto na Lei n® 3.687/2024;
DECRETA:

Art. 1° Fica homologado o Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional —
PLAMSAN do Municipio de Petrolina/PE, elaborado pela Cimara Intersetorial de Seguranca
Alimentar e Nutricional — CAISAN e aprovado pelo Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional - COMSEA.

Art. 2° O PLAMSAN passa a integrar o Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN Municipal, compondo o conjunto de instrumentos de planejamento,

monitoramento e avaliacdo da Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Art. 3" Compete a CAISAN Municipal coordenar a execucio, o monitoramento e a avaliacdo
das metas ¢ acdes previstas no PLAMSAN, em articulagio com os o6rgidos e entidades

integrantes do Sistema.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse hitps://petrolina. 1doc.com briverficacac/ESOE-B88A-4310-D7ES & Informe o codige ES0E-B68A-4310-D7ES

Assinado por 3 passoas: PEDRO EDUARDC ALENCAR GRAMNJA, SIMAQ AMCRIM DURANDO FILHO e DORIANE SECCHI MASCARELO
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Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Gabinete do Prefeito, 10 de outubro de 2025.

SIMAO AMORIM DURANDO FILHO
Prefeito Municipal

PEDRO EDUARDO ALENCAR GRANJA
Procurador-Geral do Municipio

DORIANE SECCHI MASCARELO
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Combate a Fome
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O Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Petrolina — PLAMSAN
Petrolina, em sua primeira edicéo, representa um marco importante na consolidac&o de
politicas publicas voltadas para a promocéo da saude, da qualidade de vida e do
desenvolvimento social da populacéo do municipio. Esta iniciativa reafirma o compromisso
da gestdo municipal com a garantia do direito humano & alimentacéo adequada e
saudavel, em consonancia com os principios, diretrizes e objetivos estabelecidos pela

Politica Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (PNSAN).

0O PLAMSAN foi elaborado de forma participativa e intersetorial, considerando as
especificidades locais, os desafios enfrentados pela populagdo em situacio de
vulnerabilidade e a necessidade de acfes integradas entre diferentes setores da
administracéo publica. O plano busca orientar estratégias, metas e agdes concretas que
promovam 0 acesso universal, regular e permanente a alimentos de qualidade, em

quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais.

Por meio deste plano, a Prefeitura de Petrolina reafirma sua responsabilidade na
construgcédo de uma politica de seguranca alimentar e nutricional que seja sustentavel,
inclusiva e voltada para a equidade, contribuindo de forma efetiva para o combate a fome,
a desnutricéo e as diversas formas de ma alimentac&o, promovendo uma cidade mais

justa e saudavel para todos.

A elaboracéo do primeiro Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de
Petrolina (PLAMSAN) foi fundamentada em importantes marcos legais e institucionais, em
consonéncia com a Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN — Lei n°
11.346/2006) e seu decreto regulamentador (Decreto n® 7.272/2010). Esses dispositivos
estabelecem, entre outras diretrizes, a composicéo paritaria do Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional, garantindo que 2/3 de seus membros sejam representantes da
sociedade civil e 1/3 do poder publico, assegurando, assim, ampla participacéo popular.
No dmbito municipal, essa diretriz foi incorporada por meio da Lei n® 3.687/2024, de 15 de
marcgo de 2024.

Outro marco relevante foi a institucionalizacéo da Camara Intersetorial de

Seguranca Alimentar e Nutricional de Petrolina (CAISAN Petrolina), por meio também da
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Lei n°® 3.687/2024, fortalecendo a articulacéo entre as diversas secretarias e orgéaos

publicos envolvidos com a agenda da seguranca alimentar e nutricional.

Adicionalmente, a realizac&o periodica das Conferéncias Municipais de Seguranga
Alimentar e Nutricional, com destaque para a V edicdo de 2023, tem contribuido
significativamente para o debate publico e a definicéo das prioridades que orientam as
acdes do PLAMSAN.

A consolidacédo do Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de
Petrolina (SISAN) representou um passo decisivo para a estruturacéo da politica de SAN
no ambito local, por meio da Lei n® 3.687, de 15 de marco de 2024. Essa legislacéo
consolidou os pilares normativos necessarios para a implementacéo efetiva de politicas
publicas voltadas a garantia do direito humano & alimentacdo adequada. Como
desdobramento desse processo, em dezembro de 2023, o municipio formalizou sua
ades&o ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), reafirmando

seu COmMPpromisso com a promocéo da seguranca alimentar e nutricional da populacéo.

Foi elaborado pela Céamara Intersetorial de Seguranca Alimentar - CAISAN com
aprovacé&o do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar - COMSEA. E o resultado de
um processo participativo e democratico, envolvendo diversos setores relacionados a
tematica de Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN, incluindo 6rg&éos governamentais,
organizagdes da sociedade civil e o setor privado, visando & construcéo e implementacéo

de um sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional integrado e efetivo.

0O PLAMSAN de Petrolina se apresenta como principal instrumento de
planejamento, gestéo e execucéo das agdes de Seguranca Alimentar e Nutricional para o
quadriénio 2024-2029. Estrutura-se em eixos estratégicos que contemplam a promocéo
da alimentac&o saudavel, a garantia do abastecimento e acesso a alimentos de qualidade,
o fortalecimento da agricultura urbana e familiar, a educacéo alimentar e nutricional
sustentavel, além do monitoramento e avaliacdo das agdes implementadas. A atuacéo
intersetorial e a integracéo das politicas publicas séo fundamentais para a concretizacéo
dos objetivos tracados, garantindo assim a soberania alimentar e o Direito Humano &

Alimentacéo Adequada.

Este plano também esta alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -

ODS das Nagdes Unidas, especialmente o ODS01 - Erradicacéo da Pobreza, ODS 2 -
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Fome Zero e Agricultura Sustentavel, que visa acabar com a fome, alcancar a seguranca
alimentar e melhorar a nutricdo, e promover a agricultura sustentavel. Além disso, o
PLAMSAN contribui para outros ODS, como o ODS 3 - Saude e Bem-Estar, ODS 12
Consumo e Producg&o Responsaveis e ODS 13 - Ag&do Contra a Mudancga Global do Clima,

ao promover praticas agricolas sustentaveis e o consumo consciente de alimentos.

Foram muitas as conquistas municipais no ambito da seguranca alimentar, todavia
temos muitos desafios que devem ser enfrentados. As diretrizes e metas contidas no |
PLAMSAN representam uma evolugdo na implementacdo do SISAN na cidade de
Petrolina e consolidam um conjunto de acdes que auxiliaro a Camara Intersetorial de
Seguranca Alimentar e Nutricional CAISAN e o Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar - COMSEA, cumprindo suas atribuicées dentro do sistema municipal, de criar
um ambiente propicio para a construgéo de uma sociedade mais justa e inclusiva, onde

todos os petrolinenses possam exercer plenamente seu direito a alimentacéo adequada.
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1. INTRODUGAO

O direito humano a uma alimentacéo adequada e suficiente vai além da mera
aquisicdo e disponibilidade de alimentos, abrangendo aspectos essenciais como o
respeito pelas praticas alimentares, a condi¢éo de saude do individuo e a assisténcia a
grupos biologicamente e socialmente vulneraveis. No contexto brasileiro, a compreenséo
da Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN evoluiu significativamente, refletindo as
transformacdes historicas e sociais que moldaram nossa sociedade. Segundo Januzzi

(2018).

"A Seguranca Alimentar e Nutricional vai além da oferta
de alimentos; ela implica a garantia de uma alimentacdo que
respeite as ftradicbes culturais e promova a saude,
considerando as necessidades especificas de cada grupo

social e a realidade local”.

Essa vis&@o destaca a importéancia de uma abordagem global para a SAN, que leva
em conta nado apenas a quantidade, mas também a qualidade e a adequac&o dos
alimentos no contexto das diversas realidades sociais e culturais. No Brasil, a Seguranca
Alimentar e Nutricional € compreendida através de duas dimensdes inter-relacionadas e
essenciais: Aspecto Alimentar que envolve o processo de producéo, comercializac&o e a
consequente disponibilidade de alimentos. Esta dimens&o busca criar mecanismos e
estruturas que garantam uma producéo eficiente e uma distribuicdo equitativa,
assegurando gue todos os cidad@os tenham acesso a alimentos em quantidade suficiente.
Aspecto Nutricional que se refere & escolha, preparo e consumo dos alimentos,
estabelecendo uma conex&o direta com a salude e o bem-estar do organismo. Esta
dimensé&o enfatiza a importéncia de uma dieta balanceada e de alimentos que atendam

as necessidades nutricionais especificas de cada individuo.

Para alcancar a verdadeira Seguranca Alimentar e Nutricional, & imprescindivel
garantir ndo apenas o acesso regular a alimentos que satisfacam as necessidades

quantitativas, mas também que cumpram os padrdes de qualidade sanitaria e nutricional.
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A adequada conservac&o e controle alimentar devem respeitar as tradigcdes culturais e
habitos alimentares de cada comunidade, além de seguir praticas de higiene rigorosas. A
cultura alimentar desempenha um papel crucial na Seguranca Alimentar e Nutricional,
refletindo as tradigcbes, valores e habitos de cada comunidade. A diversidade cultural
influencia profundamente as preferéncias alimentares e as praticas de consumo.
Respeitar essas caracteristicas culturais é essencial para promover a aceitacéo e a
eficacia das politicas de SAN. Assim, as estratégias de seguranca alimentar e nutricional
devem reconhecer e integrar os conhecimentos tradicionais e os habitos alimentares
locais, promovendo uma abordagem que valorize e preserve a identidade cultural

enquanto atende as necessidades nutricionais da populacéo. Segundo Monteiro (2019).

" A cultura alimentar desempenha um papel fundamental
na seguranca alimentar, pois os habitos e tradices alimentares
influenciam diretamente a forma como o0s alimentos séo
produzidos, preparados e consumidos, além de impactar a

saude e o bem-estar das populacbes”.

Este conceito sublinha a importancia de incorporar as especificidades culturais na
formulacéo e implementacéo de politicas de seguranca alimentar. Dessa forma, o | Plano
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Petrolina surge como um documento
estratégico que integra as diversas politicas setoriais € marcos legais existentes,
buscando promover um sistema alimentar mais justo, sustentavel e resiliente. Com a
participacéo ativa da sociedade civil, o plano reforga o compromisso do municipio com a
garantia do Direito Humano & Alimentacdo Adequada, alinhando-se as diretrizes de
desenvolvimento urbano, saude, adaptacéo climatica e direitos humanos. A partir deste
cenario, o plano delineia acdes concretas que contribuirdo para a seguranca alimentar,
considerando os desafios e oportunidades locais, ao mesmo tempo em que fortalece a

intersetorialidade necessaria para sua efetividade.

O Direito Humano a Alimentacéo Adequada (DHAA) esta garantido as populacdes
por meio de tratados internacionais, legislacdes nacionais, regionais e no nivel municipal,

sendo um principio fundamental para o bem-estar e a dignidade humana. A Declaracéo
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Universal dos Direitos Humanos de 1948, que surge como marco aps 0s horrores da
Segunda Guerra Mundial, assegura, no seu artigo 25, que a alimentacéo adequada € um
direito de todo ser humano, junto com outros direitos como o bem-estar, a salde, o

vestuario, a habitac&o, os cuidados medicos e 0s servigos sociais.

No Brasil, a Constituicdo de 1988, promulgada ap6s o periodo de ditadura militar
(1964-1985), estabeleceu um Estado Democratico de Direito, com a dignidade da pessoa
humana como principio fundamental. A alimentacéo adequada foi consagrada como um
direito social, ao lado de outros direitos como saude, educacéo e transporte, e deve ser
garantida pelo Estado. Os tratados e convencgdes internacionais de direitos humanos
possuem equivaléncia as emendas constitucionais, e a Defensoria Pablica desempenha

um papel importante na promoc¢é&o desses direitos.

O Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional visa garantir o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada - DHAA, em consonéncia com outras legislacdes e tratados em
direitos humanos, com a Constituicdo Federal de 1988, com a Lei Orgénica do Municipio,
trabalhando com maior profundidade a tematica da seguranca alimentar e sua relacéo

com os direitos humanos e sociais.

1.1 Breve historico da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil e
no municipio de Petrolina

A Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - PNSAN emerge como
um compromisso fundamental do Estado brasileiro para assegurar o Direito Humano a
Alimentacido Adequada - DHAA. Definida pela Constituicdo Federal de 1988, que
considera a alimentac&o como um direito social essencial, a PNSAN & uma politica robusta
que visa garantir que todos os brasileiros tenham acesso regular e permanente a

alimentos suficientes, seguros e nutritivos para uma vida saudavel e ativa.

A Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) tem uma trajetoria historica
que reflete a crescente conscientizagdo sobre a importéncia do acesso a alimentos
adequados e suficientes para todos. No contexto global, a preocupacéo com a seguranca
alimentar ganhou destaque a partir da segunda metade do século XX, com a adogéo de
politicas e programas que buscavam erradicar a fome e a desnutricdo em varias partes

do mundo.
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Em 1996, a Conferéncia Mundial sobre Alimentagio, realizada em Roma,
estabeleceu a meta de reduzir a fome global pela metade até 2015. Esta conferéncia foi
um marco significativo, pois consolidou a Seguranca Alimentar e Nutricional como uma
prioridade internacional, enfatizando a importancia de garantir n&o apenas a quantidade,
mas também a qualidade dos alimentos (FAO, 1996). A FAO (Organizacéo das Nagbes
Unidas para Agricultura e Alimentag&o) tem desempenhado um papel central na
formulacdo de politicas globais e na coordenac&o de esforgos para enfrentar a

inseguranca alimentar.

No Brasil, a Politica de SAN comecou a se consolidar no final dos anos 1990 e
inicio dos anos 2000. A evolucéo da SAN passou por uma trajetoria propria, marcada por
eventos 29 como a criacdo do CONSEA (Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional) em 1993, que se tornou um 6rgéo consultivo fundamental para o dialogo entre
governo e sociedade civil sobre questdes de seguranca alimentar. A criacéo do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) em 2006, através da Lei n°
11.346, foi um avanco significativo na estruturacéo das politicas de seguranca alimentar
e nutricional no pais (BRASIL, 2006). De acordo com Almeida (2014), "a criagdo do SISAN
fol um passo crucial para integrar e coordenar as agfes voltadas a seguranca alimentar e
nutricional, promovendo a participacéo da sociedade civil e a articulag&o entre diferentes

esferas de governo”.

A partir da Lein® 11.346/2006, o Brasil implementou diversas politicas e programas,
como o Programa Bolsa Familia e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que
visam melhorar o acesso a alimentos e promover a segurancga alimentar em niveis local e
nacional. Segundo Da Silva (2010), "essas iniciativas representam esforcos significativos
para combater a fome e a desnutricio, refletindo o compromisso do Brasil com a

realizac&o do direito humano & alimentac&o adequada”.

Em 2015, com a ades&o a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, esta
abarcado o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 2, que visa acabar com a
fome, alcancar a seguranca alimentar e melhorar a nutricdo (ONU, 2015). Este objetivo
destaca a necessidade de acdes integradas para garantir que todos tenham acesso a
alimentos suficientes, nutritivos e seguros. Além disso, em 2015, o Brasil aderiu ao Pacto
de Mildo sobre Politica de Alimentacéo Urbana, acordo intermacional que reforga o

compromisso das cidades com o desenvolvimento de sistemas alimentares sustentaveis
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e saudaveis. O Pacto de Mil&do esta profundamente alinhado aos ODS, especialmente aos
0DS 2, 3 (saude e bem-estar), 11 (cidades e comunidades sustentaveis) e 12 (consumo
e producéo responsaveis). O pacto incentiva politicas que integram seguranca alimentar,
saude publica, inclus&o social e sustentabilidade ambiental, promovendo agdes concretas
para reduzir o desperdicio de alimentos, melhorar o acesso a alimentos nutritivos e apoiar

a producéo local de alimentos.

A base legislativa da PNSAN é sdlida e abrangente. A Lei n® 11.346, de 15 de
setembro de 2006, conhecida como Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional -
LOSAN, estabelece as diretrizes e principios fundamentais da politica, como a garantia
do direito & alimentac&o adequada e a promocéo da participacéo social na formulag&o das
politicas. O Decreto n® 7.272, de 25 de agosto de 2010, regulamenta a LOSAN e institui o
Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN, um sistema publico destinado &

gestdo intersetorial e participativa das politicas de SAN.

A Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - PNSAN, por sua vez,
define as diretrizes gerais para a implementacéo das agbes de SAN. Com sua base
legislativa e estrutura abrangente, representa um esforgo continuo e coordenado para
garantir que todos os brasileiros tenham acesso a alimentos adequados e saudaveis,
promovendo a saude e o bem-estar da populac&o em um cenario de desenvolvimento

sustentavel e inclusivo.

1.1.1 Dados gerais do municipio

Petrolina esta localizada no Sertdo do S&o Francisco, na regido semiarida do
Estado de Pernambuco, sendo um dos principais polos econdmicos, agricolas e urbanos
do interior do Nordeste brasileiro. O municipio faz parte da Regido Integrada de
Desenvolvimento (RIDE) do Polo Petrolina—Juazeiro, integrando acdes regionais com
municipios da Bahia. Com uma localizacéo estratégica as margens do Rio S&o Francisco,
Petrolina ocupa uma posicéo de destaque no cenario nacional pela sua forte producéo
agricola irrigada, seu dinamismo econdmico e pela presenca de centros de pesquisa,

educac&o e inovacéo tecnologica voltados ao semiarido.
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1.1.2 Territério e Organizacéo Urbana

Area territorial: 4.561,87 km?2, extens@o urbana expandida com dezenas de
loteamentos, condominios e niacleos produtivos rurais, incluindo areas irrigadas do
Perimetro Senador Nilo Coelho, Bebedouro, Maria Tereza e Pontal, divisdo administrativa:
7 distritos e mais de 40 bairros urbanos e vilas rurais; zona urbana fortemente conectada
& BR-407, BR-428 e ao Aeroporto Senador Nilo Coelho.

1.1.3 Populacéo

Populacéo total (Censo IBGE 2022): 386.786 habitantes
Populacéo estimada 2024 (IBGE/SEPLAG): ~400.000 habitantes
Densidade demografica: 84,7 hab./km?

Populagéo rural: cerca de 27%

Populacgéo urbana: aproximadamente 73%

Taxa de crescimento populacional (2010-2022): 1,57% ao ano

1.1.4 Estrutura Econdmica e Produtiva
Principal polo de fruticultura irrigada do pais (uva, manga, banana, goiaba);
Destaque na exportacéo agroindustrial para Europa, Asia e EUA;

Polo de logistica e servigos, com porto fluvial, aeroporto comercial, Ceasa e plataformas
multimodais;

PIB Municipal (IBGE 2021): R$ 9,52 bilhges

Setores que mais empregam: agricultura irrigada, comeércio, logistica, construgéo civil e
educacgéo superior.

1.1.5 Educacéo, Ciéncia e Tecnologia

Sede de instituicbes federais e estaduais: UNIVASF, IF Sertdo-PE, UPE,

UFRPE/UAST, presenca de centros de pesquisa como o Embrapa Semiarido e Instituto
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Agrondmico de Pemambuco (IPA), Avanco de startups e nucleos de inovagéo com foco

no semiarido, seguranca hidrica e alimentacéo.

1.1.6 Saude e Qualidade de Vida

Estrutura de média e alta complexidade com hospitais regionais, municipais e
universitarios; programa municipal de alimentag&o escolar reconhecido; investimentos em
seguranca hidrica, com programas de abastecimento em comunidades rurais e expanséo

do saneamento.

1.1.7 Aspectos Sociais e Seguranca Alimentar

Petrolina apresenta um contraste marcante entre o dinamismo econdmico da fruticultura
exportadora e os altos indices de vulnerabilidade social, especialmente em areas
periféricas urbanas, vilas rurais isoladas e territérios tradicionais. Apesar de possuir uma
das economias mais pujantes do interior do Nordeste, grande parte da populacéo vive em
situacio de pobreza ou extrema pobreza, sendo dependente de politicas publicas para

garantir o minimo existencial, como a alimentac&o.
Cadastro Unico (2024): cerca de 62.300 familias cadastradas, sendo:
¥" 24 500 em extrema pobreza (renda < R$ 105);
¥ 12.600 em situac&o de pobreza (renda entre R$ 106 e R$ 210);

+ Estima-se que mais de 33 mil familias estejam em alguma forma de inseguranca
alimentar (leve, moderada ou grave), conforme cruzamento com dados da Rede
PENSSAN e do IBGE;

« Alto indice de monoparentalidade feminina, com chefia familiar de mulheres negras,
geralmente com baixa escolaridade e maior vulnerabilidade a inseguranca

alimentar;

+ Populagdes em situacéo de rua, povos de terreiro, comunidades tradicionais rurais
e assentamentos ainda sofrem com barreiras estruturais de acesso a alimentos

adequados, agua potavel e politicas publicas universais;

+ Rede publica de protec&o social composta por:
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¥" 10 CRAS (Centros de Referéncia de Assisténcia Social);

¥" 1 CREAS, 1 Centro POP e duas unidades de acolhimento institucional para

criancas e adolescentes;
¥ 1 Restaurante Popular, 1 Cozinha Comunitéria (em implantacéo);

Atuacéo articulada do COMSEA e da CAISAN Municipal, promovendo politicas

intersetoriais e construc&o participativa do PLAMSAN;

A politica de alimentac&o escolar cobre 100% dos estudantes da rede municipal,

com avangos na aquisi¢céo de alimentos da agricultura familiar local,

Implantacéo de hortas pedagogicas, comunitarias e terapéuticas, CAPS e centros

comunitarios, ampliando a educacé&o alimentar e nutricional (EAN);

1.1.1 Ambiental e Rural

O municipio de Petrolina esta inserido integralmente no bioma Caatinga,
ecossistema exclusivamente brasileiro, marcado por clima semiarido, alta insolagéo,
longos periodos de estiagem e chuvas irregulares. Esse contexto impde desafios
estruturais como a desertificacéo, a degradac&do ambiental, a eros&o do solo, e o
esgotamento de aquiferos, afetando diretamente os sistemas produtivos tradicionais e a

disponibilidade de recursos naturais essenciais & seguranga alimentar.

Apesar das adversidades, Petrolina também representa um dos exemplos mais
avancados de adaptac&o produtiva ao semiarido, abrigando um dos maiores complexos
de agricultura irrigada da América Latina, com destaque para os Perimetros Publicos
Irrigados (Nilo Coelho, Bebedouro, Maria Tereza e Pontal), implantados as margens do
Rio S&o Francisco. Essa infraestrutura possibilita a producéo intensiva e continua de
alimentos durante todo o ano, especialmente frutas tropicais como uva, manga, goiaba e

banana, com forte insergéo nos mercados nacional e internacional.

No entanto, a coexisténcia entre a agricultura irrigada empresarial e os sistemas
produtivos familiares e tradicionais exige a formulac&o de politicas publicas diferenciadas,
que considerem as desigualdades no acesso a terra, & agua, a assisténcia técnica e ao

crédito rural. Muitos agricultores familiares, assentados e comunidades tradicionais
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enfrentam dificuldades para manter praticas sustentaveis e gerar renda de forma

autdénoma.

Diante disso, Petrolina tem avancado na construcéo de iniciativas voltadas &
agroecologia, & agricultura familiar, & produc&o orgénica e a seguranca alimentar

comunitaria, por meio de:

¥ Apoio técnico e extenséo rural oferecidos por instituices como o IPA, a EMBRAPA

Semiarido e cooperativas locais;

v Implantacido de hortas urbanas, periurbanas e escolares, promovendo incluséo
produtiva, educac&o alimentar e gerac&o de renda em bairros populares e

equipamentos publicos;

v Fortalecimento da produc&o agroecologica de base comunitaria, com incentivo &
preservacéo de sementes crioulas, compostagem, uso racional da agua e controle

biolégico de pragas;

¥ Valorizacéo dos sistemas produtivos de povos e comunidades tradicionais, como
ribeirinhos, agricultores de vazante e povos de terreiro, respeitando seus saberes,

territérios e praticas alimentares ancestrais;

v Avanco da agricultura urbana como estratégia de enfrentamento a inseguranca

alimentar, especialmente em contextos periféricos;

v Participacé&o crescente da agricultura familiar nos programas de compras publicas,
como o PNAE e o PAA, garantindo mercado institucional para produtos locais e

promovendo circuitos curtos de comercializag&o.

A sustentabilidade ambiental no contexto rural de Petrolina esta diretamente
associada a capacidade do municipio de equilibrar produgéo de alimentos com
conservacgéo ambiental, inclus&o produtiva e justica social, especialmente em um territorio
marcado por intensas transformacdes econdmicas, pressdes fundiarias e escassez de

recursos hidricos.
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1.2.1 Seguranca Alimentar e Nutricional Diante das Mudancas Climaticas: Desafios e
Solugdes Sustentaveis no Ambito Municipal

A emergéncia climéatica ja € uma realidade nas cidades brasileiras, como podemos
constatar a partir dos eventos climaticos extremos que vem ocorrendo nas cidades de
nosso entorno, e nosso grande compromisso deve ser o de buscar soluges inovadoras

para o alcance das metas de resiliéncia para Petrolina.

De acordo com Alpino, et al (2020), as mudancas climaticas afetam a estabilidade
de sistemas alimentares, pois o clima € um determinante importante nos padrées de
producéo, oferta e demanda de alimentos, resultando nas variabilidades a curto e longo
prazo dos precos, principalmente em populacdes mais pobres e vulneraveis. Com a
ocorréncia dos desastres naturais, como as secas e inundacdes, a producéo de alimentos
& prejudicada e/ou ainda ha uma reduc&o nas areas cultivaveis, trazendo impactos
relevantes para os sistemas alimentares. Cerca de 25% dos impactos econémicos
negativos dos desastres recaem sobre o setor agricola, o que se torna uma ameaca ao

Sistema Alimentar Nutricional, potencializando a pobreza e a desigualdade.

Gerenciar riscos, aumentar a seguranca hidrica, proteger as nascentes e matas
ciliares, proteger a biodiversidade, implantar hortas comunitarias, fomentar formas de
oportunidade econdémica sustentaveis, como: agrofloresta, para familias que moram as
margens dos cursos d'agua; promover a capacitacdo em recuperacdo de areas
degradadas para familias que dependam de produc&o agricola ou agricultura familiar, nas
proximidades dos cursos d'agua para manutenc&do do mesmos e incentivar e estimular
sistemas produtivos sustentaveis de alimentos s&o algumas das medidas do Plano de
Adaptacédo e Resiliéncia a Mudanca do Clima que corroboram com o que propde o
PLAMSAN-Petrolina.

1.2.2 Populacgéo e suas caracteristicas

Petrolina, localizada no sert&o do estado de Pernambuco, € um dos principais polos
de desenvolvimento do interior nordestino, destacando-se por sua expressiva produc&o
agricola irrigada e por sua crescente urbanizagcio. A seguir, apresentamos uma
caracterizacéo demografica e social do municipio, com base em dados recentes do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Figura 1- Populacéo dos Municipios de Pernambuco com Destaque para Petrolina

Petrolina: 386 7917 pessoas

Legenda

e rre s —
atg 15536 pessoas atg 21.808 pessoas atd 37,629 pessoas mais que 37 829 pessoas
Dado naxstarta para asta municipia

9 Local selecionado

Fonte: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS). Ndmero

de pessoas inscritas no Cadastro Unico por municipio — Estado de Pernambuco.

1.2.3 Populacéo e Distribuic&o Territorial

De acordo com o Censo Demografico de 2022, Petrolina possui uma populacéo de
386.786 habitantes. Com uma area territorial de 4.558,1 km?, a densidade demografica do
municipio & de aproximadamente 84,9 habitantes por km?® A maior parte da populac&o
reside na zona urbana, refletindo o processo de urbanizag&o acelerado nas ultimas
décadas. Abaixo esta apresentado um mapa, a imagem mostra um mapa dividido por
municipios, representando a distribuicdo populacional em uma determinada regi&o que
s&o 0s municipios do estado de Pernambuco, Brasil. O municipio de Petrolina esta em
destaque, indicado por um marcador rosa, e tem uma populacéo de 386.791 pessoas,

conforme indicado no canto superior esquerdo.

O Cadastro Unico é a principal ferramenta do governo para identificar e conhecer
as familias de baixa renda no Brasil, servindo de base para a inclusdo em diversos
programas sociais. A seguir, o grafico apresenta um panorama das familias cadastradas
no municipio de Petrolina, distribuidas por diferentes categorias sociais. Como pode ser

observado no grafico acima, o municipio conta com um total superior a 90 mil familias
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cadastradas no Cadastro Unico, o que demonstra a grande abrangéncia da politica de
identificacéo e acompanhamento de familias em situac&o de vulnerabilidade. Deste total,

uma parcela significativa encontra-se em situac&o de pobreza, revelando a importancia

de politicas publicas voltadas a protec&o social.

Figura 2 - Panorama das Familias no Cadastro Unico por Categoria — Municipio de

Petrolina

Cadastro Unico - Familias

Tatal de familias cadastradas

Familias em situagio de pobrezs

Familias beneficiarias do PAF

Categoria

Familias - Grupos Populacionals Tradicionals

Familias PBF - Grupos Populacionais

20000 Aanooo GO000 BOOOO
Quantidade

Fonte. BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
O grafico apresenta dados do Cadastro Unico referentes as familias cadastradas

em Petrolina, destacando:

. Um total de 94.834 familias est&o registradas no sistema.

. Dentre elas, 46.977 vivem em situacio de pobreza, demonstrando

alta vulnerabilidade social.

. 51.981 familias s&o beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF).

. 13.788 familias pertencem a Grupos Populacionais Tradicionais e

Especificos, como povos indigenas, quilombolas e outros.

. Dessas, 8.275 familias s&o beneficiarias do PBF, evidenciando a

atuacéo do programa em populagfes historicamente marginalizadas.
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Esses dados reforcam a importancia do CadUnico como instrumento de

identificacéo e atendimento de familias em situac&o de vulnerabilidade social e alimentar.

1.2 4 Estrutura Etaria e Género

A populacédo de Petrolina apresenta uma estrutura etaria jovem, com uma
significativa parcela composta por criangas, adolescentes e adultos jovens. Esse perfil
demografico implica em demandas especificas por politicas publicas voltadas & educacao,
emprego e saude preventiva. Em relagcdo ao género, observa-se uma distribuicéo
equilibrada entre homens e mulheres, com uma leve predominéncia feminina, tendéncia

comum em diversas regifes do pais.

1.2.5 Indicadores Socioecondmicos

Petrolina destaca-se economicamente pela agricultura irrigada, especialmente na
producéo de frutas para exportacéo, como uvas e mangas. Esse setor impulsiona o
desenvolvimento econdmico local e gera empregos, tanto na zona rural quanto urbana.
Além disso, o municipio tem investido em infraestrutura, educacéo e saude, visando

melhorar a qualidade de vida da populag&o.

Figura 3 - Perfil das Pessoas Cadastradas no Cadastro Unico — Municipio de Petrolina

Cadastro Unico - Pessoas

00000

0

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Distribuicdo da populacdo por municipio —

Pernambuco.
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O grafico apresenta a distribuicéo de dados do Cadastro Unico (CadUnico) de
Petrolina, com foco na situag&o social e nutricional da populagéo cadastrada. Ele mostra

que:

. Mais de 228 mil pessoas estio cadastradas, representando 55,1% da

populag&o do municipio.

. Entre essas, 116 mil pessoas vivem em situac&o de pobreza, e mais

de 136 mil séo beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF).

. Ha também dados preocupantes sobre criancas de 0 a 7 anos

atendidas pelo PBF:
¥" 1.316 apresentam magreza acentuada (7,3%);
¥v" 2635 estdo com excesso de peso (14,6%);
¥" 4.040 tém baixa estatura para a idade (10,3%).

O grafico tambem destaca 232 pessoas em situacéo de rua, revelando a

diversidade e complexidade do perfil socioeconémico atendido pelo CadUnico.

Esses dados s&@o fundamentais para orientar politicas publicas de assisténcia

social, seguranca alimentar e saude.

1.2.6 Educacéo e Saude

O municipio possui uma rede de instituicdes de ensino que abrange desde a
educacéo basica até o ensino superior, incluindo universidades publicas e privadas. Na
area da saude, Petrolina conta com hospitais, unidades de pronto atendimento e centros
de saude da familia, que atendem &s necessidades basicas da populac&o. Programas de
saude preventiva e campanhas de vacinacdo sé&o regularmente implementados para

promover o bem-estar dos habitantes.
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1.2.7 Desafios Sociais

Apesar dos avancos, Petrolina enfrenta desafios relacionados & desigualdade
social, acesso a servicos publicos de gualidade e desenvolvimento sustentavel. Areas
periféricas e comunidades rurais ainda carecem de investimentos em infraestrutura,
saneamento basico e oportunidades de emprego. A gestdo municipal tem buscado
implementar politicas publicas que visem & inclus&o social e a reducéo das disparidades

existentes.

1.2.8 Consideracgdes Finais

A caracterizacéo demografica e social de Petrolina evidencia um municipio em
constante crescimento e transformac&o. Com uma populacgéo jovem e dindmica, desafios
e oportunidades coexistem, demandando ac¢des integradas do poder publico, iniciativa
privada e sociedade civil para promover o desenvolvimento equitativo e sustentavel da

regiéo.

0Os dados do Censo Demografico de 2022 apontam para um envelhecimento da
populacdo do municipio. O indice de envelhecimento, que representa o numero de
pessoas com 60 anos em relacéo a um grupo de 100 pessoas de até 14 anos de idade, é
de 70,2. Ja a idade mediana que divide a populac&o em duas partes iguais € de 34 anos.
O que, em representa metade da populagéo. Comparando-se com o Censo Demogréfico
de 2010, verifica-se o elevado aumento do indice de envelhecimento e da idade mediana
da populacéo, considerando a divis&o da populacé&o por faixa etaria, verifica-se o seguinte

quadro.

Figura 4- Populac&o por faixa etaria — Petrolina 2022

Distribuicéo da Populagao por Faixa Etaria - Petrolina (Censo 2022)

604 anos

0-19 anos

13.8%

15.5%

20-29 anos
30-59 anos
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Fonte: IBGE — Censo Demografico

2. SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
PETROLINA

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) & um direito de todos os cidad&os,
assegurado pela Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) — Lei n°
11.346/2006, que estabelece as bases para a formulac&o e implementacéo da Politica e
do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN). A SAN pressupde o
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, respeitando a diversidade

cultural e promovendo préticas alimentares saudaveis e sustentaveis.

No contexto de Petrolina, municipio localizado no sertdo do S&o Francisco, em
Pernambuco, os desafios no campo da SAN estdo diretamente relacionados as
desigualdades socioecondmicas, ao crescimento urbano acelerado, & vulnerabilidade de
populacdes em areas periféricas e a dependéncia de politicas publicas de transferéncia
de renda. Ao mesmo tempo, Petrolina € um territério estratégico no combate a
inseguranca alimentar, pois combina uma estrutura agroprodutiva forte com destaque para
a fruticultura irrigada e uma rede consolidada de equipamentos publicos como o
Restaurante Popular, os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e iniciativas

de apoio & agricultura familiar e urbana.

Apesar do potencial produtivo, dados do Cadastro Unico (CadUnico) e do Mapa
da Inseguranca Alimentar da Rede PENSSAN (2022) indicam que ainda ha parcelas
significativas da populacéo local em situacdo de pobreza e exirema pobreza, com
limitagbes no acesso a uma alimentac&o adequada. Isso evidencia a necessidade de
fortalecer a governanca local, ampliando a atuac&o do Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional (COMSEA), promovendo acdes intersetoriais e valorizando

saberes e praticas territoriais.

Assim, pensar SAN em Petrolina exige ndo apenas ampliar o acesso aos
alimentos, mas também promover sistemas alimentares justos, resilientes e sustentaveis,
capazes de integrar as dimensdes social, econdmica, ambiental e cultural do direito
humano a alimentacdo adequada (DHAA), conforme estabelecido pela Constituicéo
Federal, pela LOSAN e pelas diretrizes do Plano Nacional de SAN (PLANSAN).
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2.2.1 Equipamentos, Programas e Acgdes de Seguranca Alimentar e Nutricional em
Petrolina

O municipio de Petrolina desenvolve diversos projetos, programas e acdes
voltados para a promocéao da seguranca alimentar e nutricional (SAN). As acbes diretas
de SAN s&o coordenadas pela Secretaria Executiva de Seguranca Alimentar e Nutricional,
uma estrutura essencial para o planejamento e a implementac&o de politicas publicas
focadas no combate & fome e na promog&o de uma alimentac&o saudavel e adequada.
No entanto, a caracteristica intersetorial da SAN exige que suas iniciativas sejam
articuladas com outras secretarias municipais. Isso ocorre porque muitos dos fatores que
influenciam a seguranga alimentar transcendem a area de alimentacdo em si, como
saude, educacéo, desenvolvimento econdmico e planejamento urbano. Essa integracéo
garante que as politicas publicas sejam mais abrangentes e eficazes, abordando aspectos

fundamentais para a garantia do direito & alimentac&o adequada e sustentavel para toda

a populacéo.

2.2.2 Programas e agdes de seguranca alimentar e nutricional em Petrolina

Secretaria Executiva de Seguranca Alimentar e Nutricional

Vinculada a Secretaria de Assisténcia Social e Combate & Fome, este € um d6rgéo
da administrac&o municipal que tem por finalidade formular, propor, articular e integrar as
politicas e agbes de promocéo social, visando & implementac&o das Metas do Milénio, em

especial a erradicacéo da pobreza extrema e da fome.

A politica de SAN, para ser efetiva, ndo é tratada de maneira isolada dentro deste
departamento. O papel da Secretaria Executiva de Seguranca Alimentar €, portanto, atuar
como articulador e facilitador dessas acdes, assegurando que as iniciativas de cada

secretaria contribuam para um sistema alimentar mais justo, inclusivo e sustentavel.

Neste contexto, a Secretaria Executiva de Seguranca Alimentar e Nutricional atua

em dois eixos principais de intervencéo, que s&o:

| - Seguranga Alimentar e Nutricional e Combate a Fome

Tem como foco garantir o direito & alimentacéo adequada e enfrentar a fome por

meio de acdes integradas e intersetoriais em Petrolina. Apesar do potencial agricola do
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municipio, persistem desigualdades no acesso a alimentos, especialmente entre
populacdes vulneraveis. As estratégias incluem o fortalecimento da agricultura familiar, a
ampliagéo da alimentac&o escolar com produtos locais, a implantagéo de equipamentos
publicos como cozinhas comunitarias e bancos de alimentos, além da concess&o de
beneficios alimentares emergenciais. Também s&o essenciais agfes de educacéo
alimentar e a participacéo ativa da sociedade, por meio do COMSEA, na formulacéo e

monitoramento das politicas de SAN.
Il - Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA

O Programa de Aquisi¢éo de Alimentos (PAA), criado pelo artigo 19 da Lei Federal
n® 10.696/2003 e atualmente regulamentado pela Lei Federal n® 14 628, integra o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN). De abrangéncia nacional, o PAA
tem como objetivo garantir o acesso a alimentacgé&o e fortalecer a agricultura familiar por
meio da compra direta de alimentos, sem a necessidade de licitagéo. Essa estratégia
contribui para a organizagdo da producédo local, valorizacdo da biodiversidade e
fortalecimento do cooperativismo e do associativismo. Além disso, o programa estimula

praticas alimentares saudaveis, alinhadas ao direito humano & alimentacéo adequada.

Os alimentos adquiridos s&o destinados as familias em situacéo de inseguranca
alimentar, atendidas pela rede socioassistencial, por equipamentos publicos de seguranca

alimentar e nutricional, bem como por instituicdes publicas e filantropicas de ensino.

Entre os anos de 2022 e 2023, o recurso pactuado para o municipio no &mbito do
Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA) foi de aproximadamente R$ 1.500.000,00.
Com esse montante, foi possivel atender 208 agricultores familiares, promovendo a

comercializac&o de seus produtos e fortalecendo a agricultura local.

Contudo, na proposta mais recente, o valor pactuado foi reduzido para pouco mais
de R$ 500.000,00, o que permitiu contemplar apenas 73 agricultores. Essa reducéo
significativa impacta diretamente o nimero de beneficiarios, diminuindo o alcance social

e econdmico do programa no municipio.
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TABELA 1 - Resgate historico das operacionalizagdes do PAA em Petrolina, com base em informagdes do SISPAA

n® da proposta n° do Plano Termo de adesdo Quantidade de n° beneficiarios n® de
Operacional alimentos recebedores beneficiarios
adquiridos fomecedores

2011 SISPAA entrou em vigéncia apos essa data.
2012 Dados ndo encontrados no SISPAA.
2013 Dados ndo encontrados no SISPAA.
2014 Dados ndo encontrados no SISPAA.
2015 Dados ndo encontrados no SISPAA.
2016 Dados ndo encontrados no SISPAA.

2017 N30 houve execucdo do Programa
2018
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2019 Dados ndo 03173-2019- 90197/2012 Dados ndo R$% 800.000,00 39 49
encontrados no 2611101 encontrados no
SISPAA. SISPAA.
2020 3202/2019 90197/2012 Dados ndo R$ 1.840.000,00 39 58
encontrados no
Dados ndo 3728/2020 SISPAA.
encontrados no
SISPAA.
2021 N&o houve execucdo do Programa
2022- 01105-DS-04163- 3728/2020 01067//2012 + de 347 R% 1.533.396,88 35 208
2023 2022-2611101 toneladas
(347,312,4 kg)
2024- 01587-DS-04623- 01067/2022 01067/2022 + de 107 RE 551.043,42 37 83
2025 2024-2611101 toneladas

(107.935,31 kg)

Legenda: n° numero; SISPAA: Sistema do Programa de Aquisicdo de Alimentos; +:.

Fonte: BRASIL (2025)
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Diante desse cenario, torna-se essencial buscar alternativas para mitigar os efeitos

da queda no repasse. Entre as estratégias possiveis, destacam-se:

¥ Articulagio com outros programas e politicas publicas, como o Programa Nacional
de Alimentac&o Escolar (PNAE) e iniciativas estaduais de compras publicas, para
ampliar os canais de escoamento da producé&o;

¥ Captacéo de recursos complementares junto a emendas parlamentares, editais
publicos e parcerias com organizacdes da sociedade civil;

¥ Fortalecimento das organizaces de agricultores, como associagbes e
cooperativas, para melhorar a capacidade de negociag&o e otimizar a distribuicao
dos recursos;

v Adocdo de critérios técnicos e transparentes para selecio dos beneficiarios,
garantindo equidade no atendimento mesmo com recursos reduzidos;

¥ Capacitacio dos agricultores para diversificagéo da producéo, agregacéo de valor

e acesso a novos mercados, como feiras e vendas diretas.

Essas agfes podem contribuir para manter os impactos positivos do PAA mesmo em
contextos de restricdo orcamentaria, garantindo que o programa continue a promover

seguranca alimentar, incluséo produtiva e desenvolvimento local.
Il - Restaurante Popular

O Restaurante Popular de Petrolina € uma iniciativa essencial no combate & fome
e na promoc&o da seguranca alimentar e nutricional no municipio. Com foco na populacéo
em situacdo de vulnerabilidade social, o equipamento oferece refeicdes saudaveis,
balanceadas e a precos acessiveis, contribuindo para o direito humano & alimentacéo
adequada. O servigco € regulamentado pela legislacéo federal (Lei n® 11.346/2006, que
institui o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN) e conta com
diretrizes e normas especificas no ambito municipal, aléem de articulacdo com outras

politicas sociais.

Localizado em &rea estratégica da cidade, o restaurante atende diariamente
trabalhadores informais, pessoas em situac&o de rua, idosos, desempregados e

beneficiarios de programas sociais. A unidade serve almogo ao custo de R$ 1,50 e jantar
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por apenas R$ 0,50 valores simbélicos que possibilitam o acesso da populacéo de baixa
renda a refeigdes completas e nutricionalmente equilibradas. Os cardapios s&o elaborados

por profissionais de nutric&o, respeitando os padrdes de gualidade e variedade alimentar.

A operacéo do restaurante & executada pela Prefeitura de Petrolina, por meio da
Secretaria de Assisténcia Social e Combate & Fome. Com capacidade para servir 1.500
refeices por dia, o restaurante também cumpre um papel importante na economia local,
especialmente ao adquirir parte dos alimentos de agricultores familiares por meio do

Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA).

Essa integrac&o entre seguranca alimentar, desenvolvimento local e assisténcia
social amplia o impacto da politica publica e contribui para o fortalecimento de uma rede
de protecéo social no municipio. A atuacéo do Restaurante Popular € acompanhada por
conselhos e instédncias de controle social, como o COMSEA (Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional), garantindo transparéncia e participacéo popular na

gestéo.

Dessa forma, o Restaurante Popular de Petrolina consolida-se como uma
ferramenta eficiente de combate & fome e de promocéo da dignidade, reforcando o
compromisso da gest&do municipal com os principios da equidade, da justica social e dos

direitos humanos.
IV - Programa Petrolina Acolhe equipamentos de SAN

O Programa Petrolina Acolhe & uma iniciativa inovadora da Prefeitura de Petrolina,
lancada em 25 de fevereiro de 2025, que reine um conjunto de acdes voltadas a
ampliagdo da assisténcia social no municipio. Com foco na protecéo da populagéo em
situacéo de vulnerabilidade, o programa promove o acesso a Servicos essenciais com

dignidade, escuta qualificada e respeito aos direitos humanos.

Entre as acdes de maior destaque esta o projeto "Um Novo Recomecgo”,
direcionado & populacédo em situacéo de rua. A iniciativa conta com uma equipe
multidisciplinar composta por 40 profissionais, responsaveis por realizar abordagens
sociais em pontos estratégicos da cidade. Durante essas abordagens, € oferecido apoio

imediato e encaminhamento ao abrigo municipal, onde as pessoas acolhidas recebem
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alimentacéo, cuidados com a higiene, escuta acolhedora e um espaco seguro para
recomecar. Além do acolhimento emergencial, o programa assegura acesso &
documentacéo civil, orientag&o profissional, inscricdo em cursos de capacitacéo e suporte

a reinsercéo social e produtiva, promovendo a autonomia dos beneficiarios.

Os equipamentos publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), como
cozinhas comunitarias, restaurantes populares e PAA, também desempenham papel
essencial nesse processo. Mais do gue oferecer refeigfes, esses espacos funcionam
como ambientes de acolhimento, onde as pessoas s&o orientadas, acompanhadas e

conectadas & rede de protecéo social do municipio.

O Petrolina Acolhe também contempla acdes especificas para criancas, mulheres
vitimas de violéncia, pessoas LGBTQIAPN+ e demais publicos historicamente
vulnerabilizados. A proposta envolve ainda o fortalecimento da rede socioassistencial,
com investimentos na estruturacéo dos equipamentos sociais da cidade, ampliando sua

capacidade de atendimento e a qualidade dos servigos prestados.

Com essa abordagem articulada e humanizada, o programa reafirma o
compromisso de Petrolina com a dignidade, a equidade e a promoc&o da cidadania plena,
alinhando-se as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), do SISAN e
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente os de erradicacéo

da pobreza, reducéo das desigualdades e promog&o do bem-estar para todos.
V — Acéao Nutrir para Prevenir

A Ac&o Nutrir para Prevenir € uma estratégia desenvolvida no @mbito da politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) do municipio de Petrolina, realizada nos Centros
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS). A iniciativa busca promover a melhoria da
qualidade de vida das familias em situagcido de vulnerabilidade social por meio da

articulac&o entre agdes educativas, nutricionais e de inclus&o produtiva.

A acéo tem como principal objetivo prevenir a inseguranca alimentar e promover
habitos saudaveis, aliando conhecimento, cuidado e oportunidades de geracéo de renda.

As atividades s&o planejadas de forma intersetorial, respeitando a realidade local e as
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diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e do Sistema Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).
As principais frentes de atuacé&o incluem:

. Educacéo Alimentar e Nutricional (EAN): oficinas e rodas de conversa
com familias referenciadas no CRAS sobre alimentacéo saudavel, aproveitamento
integral dos alimentos, leitura de rotulos, prevencéo da obesidade e doencas
cronicas, seguranga no preparo e armazenamento de alimentos, entre outros temas

fundamentais para o autocuidado e a promogéo da saude;

. Oficinas de Geracgéo de Renda: capacitacbes praticas utilizando
produtos da agricultura familiar local, com foco na produc&o de alimentos caseiros
como pées, bolos, compotas, geleias e temperos naturais. As oficinas visam
fortalecer a autonomia econdmica das familias e valorizar a cultura alimentar

regional;

. Avaliacdo do Estado Nutricional: acompanhamento do perfil
nutricional das familias atendidas, especialmente criancas, gestantes, idosos e
pessoas com deficiéncia, com o intuito de identificar situacdes de risco nutricional

e orientar os encaminhamentos necessarios & rede de salde e assisténcia;

. Valorizac&o da cultura alimentar local: estimulo ao uso de alimentos
regionais, tradicionais e biodiversos, fortalecendo o vinculo com a identidade

cultural e os saberes populares sobre alimentacéo;

. Promocéo do direito & alimentacdo adequada: fortalecimento do
protagonismo das familias na construcéo de habitos saudaveis e sustentaveis,
contribuindo para o exercicio pleno do Direito Humano a Alimentacédo Adequada
(DHAA).

A Acd@o Nutrir para Prevenir se consolida como uma ferramenta essencial de
prevencé&o e promocao em SAN, ao mesmo tempo em que fortalece o papel dos CRAS

como espacos de acolhimento, protecéo e transformacéo social.
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VI - Inclus@o social

A incluséo socioprodutiva € uma estratégia essencial no combate a inseguranca
alimentar, pois visa proporcionar &s pessoas em situacdo de vulnerabilidade
oportunidades de trabalho e gerac&o de renda. Ao facilitar o acesso ao mercado de
trabalho, programas de inclusé@o social que ajudam as familias a garantirem meios

financeiros para adquirir alimentos nutritivos e atender as suas necessidades basicas.
VIl - Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia € uma iniciativa do governo Federal que visa transferir
recursos financeiros a familias em situagc&o de vulnerabilidade social, garantindo uma
renda minima para atender as necessidades basicas. Este programa esta diretamente
relacionado & seguranca alimentar, pois ajuda a aumentar o poder de compra das familias,
permitindo que adquiram alimentos saudaveis e adequados, promovendo, assim, uma

melhor nutricéo e saude.

Para acessar o Bolsa Familia, as familias devem procurar um dos treze Centros de
Referéncia de Assisténcia Social do Municipio — CRAS ou a Central do Cadastro Unico e
se inscrever no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal. E
necessario que a renda per capita da familia esteja dentro do limite estabelecido pelo

programa.

Além disso, no programa Bolsa Familia, uma das condicionalidades & que as
criangas e adolescentes devem ter acompanhamento de saude. Isso inclui a realizac&o
de consultas médicas, vacinacdo em dia e o acompanhamento do peso e altura nas
Unidades Basicas de Saude (UBS). O monitoramento do peso e altura permite identificar
criangas em risco de desnutricéo e, atraves de intervencdes adequadas, permite também
que as criangas tenham acesso a uma alimentac&o saudavel e suficiente, fornecendo
informacgdes sobre programas de seguranca alimentar, como distribuicdo de alimentos e

hortas comunitarias.
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Essas interconexdes mostram que o acesso a saude e a alimentagio adequada &
essencial para a promocéao da seguranca alimentar e nutricional, refletindo a importancia
do Bolsa Familia como uma estratégia integrada de combate & pobreza e contribuindo

para a dignidade e o bem-estar das familias em situac&o de vulnerabilidade.
Beneficio de Prestacdo Continuada

O Beneficio de Prestagédo Continuada (BPC), conforme estabelecido na Lei
Orgénica de Assisténcia Social (LOAS) garante um salario-minimo a pessoas com
deficiéncia e idosos com 65 anos ou mais que n&o tém meios de subsisténcia. O Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) € o orgéo responsavel por gerir esse Beneficio. Para
acessar o BPC, é necessario que o interessado esteja inserido no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal, alem de apresentar a documentacido que
comprove a deficiéncia ou a idade e a situac&o socioecondmica da familia. A avaliacao é

feita por meio de visitas técnicas, quando necessario, e analises de documentos.

Ao assegurar uma fonte de renda minima, o beneficio ndo apenas garante a
manutenc&o da dignidade das pessoas, mas tambem se torna uma ferramenta crucial na
luta contra a inseguranca alimentar, promovendo o acesso a renda e & alimentac&o

adequada.
VIII - Beneficios Eventuais

Os beneficios eventuais da politica de assisténcia social, séo provisdes destinadas
a proteger individuos e familias em situacdes de vulnerabilidade social de carater
eventual. Previsto na Lei Orgénica de Assisténcia Social, esses beneficios séo oferecidos
em situagbes como nascimento, morte, vulnerabilidade temporaria e calamidades

publicas.

Especificamente em relac&o & inseguranca alimentar, o municipio de Petrolina, por
meio dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), oferta cestas basicas para
os individuos e familias que enfrentam vulnerabilidade alimentar temporaria. Essa acéo
demonstra como os beneficios eventuais tm um papel crucial na promocé&o da garantia
do direito humano a alimentag&o, fornecendo suporte imediato para que familias em

dificuldades possam acessar alimentos essenciais.
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E importante ressaltar que a oferta de beneficios eventuais, como a cesta basica,
néo assegura a seguranca alimentar de forma plena. Esse tipo de assisténcia oferece
apenas um alivio imediato, promovendo a dignidade das pessoas em situagéo de
necessidade. No entanto, a verdadeira superac&o da vulnerabilidade temporaria ocorre
por meio da identificacéo dessas familias, da inserc&o em programas sociais e do

acompanhamento social adequado.
IX - Busca Ativa e Cadastro Unico

A busca ativa € uma iniciativa do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate & Fome (MDS), que tem como objetivo incluir pessoas em
situacido de vulnerabilidade em programas como o Bolsa Familia. Em Petrolina, a
Prefeitura tambem implementa acdes de busca ativa como uma estratégia proativa para
identificar e engajar familias que n&o estdo acessando servicos ou beneficios,
assegurando que todas recebam o apoio necessario e promovendo a incluséo social. Essa

acéo busca levar o suporte do estado a locais onde ele ainda n&o esta presente.

A relacéo entre a busca ativa e a seguranca alimentar & crucial, pois ao identificar
familias em dificuldades, a busca ativa permite direciona-las para programas de
assisténcia, garantindo acesso a alimentos adequados. Ja o Cadastro Unico é um sistema
que compila informagdes socioecondmicas de familias de baixa renda e pode ser

atualizado por meio da busca ativa, ampliando a incluséo de mais familias vulneraveis.

Em Petrolina, a Prefeitura realiza, entre outras acfes, a busca ativa utilizando a
van. Trata-se de um servico movel que percorre os bairros de Petrolina para realizar
inscrigdes e atualizagdes de dados. Sua localizac&o € amplamente divulgada nos canais
oficiais da Prefeitura. Além disso, promove periodicamente mutirdes para facilitar o acesso
ao cadastro, garantindo que essas acbes sejam amplamente divulgadas e acessiveis a

todos os municipes.
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X - Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)

Os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) s&o unidades publicas
municipais que integram o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Localizados em
areas de maior vulnerabilidade e risco social, esses centros tém a miss&o de prestar
servigcos socioassistenciais de protecéo basica as familias e individuos, além de articular
esses servicos em seus territorios. Qualquer pessoa que se encontre em situacéo de
vulnerabilidade social ou que precise de apoio em questdes relacionadas & assisténcia

social, pode procurar atendimento.

Especificamente em relagédo & seguranca alimentar e nutricional, os CRAS
desempenham um papel crucial, uma vez que essa demanda frequentemente se
manifesta nessas unidades. Neste sentido, o foco € identificar e acompanhar familias em
situacéo de vulnerabilidade alimentar, facilitando o acesso a programas de assisténcia
social, como o Bolsa Familia, e promovendo beneficios eventuais para ajudar na

superacéo da vulnerabilidade social.

Alem disso, através das ofertas do Servigo de Protec&o e Atendimento Integral &
Familia (PAIF), operacionalizado pelo CRAS, é possivel fortalecer os vinculos familiares
e prevenir a ruptura desses lagos, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos
assistidos. As atividades incluem acompanhamento sociofamiliar, orientac&o para grupos
de convivéncia, apoio emergencial temporario, como a distribuicéo de cestas basicas, e a
emissdo de documentos. Adicionalmente, ha a possibilidade de integrar acdes de
educacéo alimentar e nutricional para a promocéo da saude, além de viabilizar o acesso
aos alimentos e fortalecer as familias. Isso pode ser feito por meio de oficinas de
alimentacédo saudavel, palestras com nutricionistas e incentivos a criacdo de hortas

comunitarias, onde as familias aprendem sobre cultivo e consumo de alimentos frescos.

Nesse sentido, a distribuicdo de materiais informativos e a articulagdo com
programas sociais, como o PAA, também s&o essenciais para garantir acesso a alimentos

nutritivos.

Quadro 1 - Rede socioassistencial de execucéo publica de Petrolina, separada por
bairros.
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Bairro Unidade Servigo Execucgéo
Centro 1 CREAS Protecéo e  Atendimento Publica

Especializado em Familias e
Individuos e Protecéo Social
Especial para pessoas com

Deficiéncia, Idosas e suas

Familias.
Sigiloso 2 Casas de Protecéao e  Atendimento Publica
Acolhimento Especializado a  criangas
proporcionando Protecéo

Social Especial.

Vila 1 Centro Servico Especializado para Publica
Eduardo  Especializado para Pessoasem Situacio de Rua
Populacéo em

Situacédo de Rua -

Centro Pop
Zona 10 CRAS Protecéo e  Atendimento Publica
urbana e Integral & Familia e Servigo de
zona rural Convivéncia e Fortalecimento

de Vinculos
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Jardim Abrigo Municipal Acolhimento institucional Publica
Maravilha
Vila 2 Centros de Servico de Convivéncia e Publica

Eduardo  Convivéncia Para Fortalecimento de Vinculos

Idosos

Quati

Legenda: CRAS: Centro de Referéncia da Assisténcia Social; CREAS: Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social.

FONTE: Adaptado de Petrolina (2025).
2.2.3 Equipamentos, programas e acdes desenvolvidos pela Secretaria de Educacéo

A alimentac&o escolar no municipio de Petrolina desempenha um papel essencial
na promocéo de habitos alimentares saudaveis e no estimulo & permanéncia dos alunos
na escola. O municipio se destaca pela organizac&o e pela abrangéncia no atendimento

a rede escolar, contemplando diversas unidades e programas voltados para:

* Educacéo Infantil (creche e pre-escola);

* Ensino Fundamental (anos iniciais e finais);

* Educacéo de Jovens e Adultos (EJA). Centros Municipais de Educacéo Infantil
(CMElIs) Petrolina conta com 47 unidades de CMElIs, que atendem criancas de 0 a 5 anos.
Nesses centros, a merenda escolar é cuidadosamente planejada para garantir uma
alimentac&o nutricionalmente balanceada, contribuindo de forma significativa para o
desenvolvimento fisico e cognitivo das criancas. Programa Nova Semente: O Programa
Nova Semente & uma iniciativa de destaque na educacéo infantil do municipio, com 88
unidades que acolhem criancas de 0 a 3 anos. Nesses centros s&o oferecidas cinco
refeices diarias: café da manhé, lanche, almoco, lanche da tarde e jantar. A variedade e
frequéncia das refeicbes asseguram uma alimentacédo adequada, favorecendo o

crescimento saudavel e o aprendizado das criancas.
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Escolas Regulares: A rede municipal de Petrolina € composta por 78 escolas
regulares que atendem alunos do Ensino Fundamental. Nessas instituicbes, sé&o
oferecidos dois lanches diarios um no turno da manhé e outro no da tarde. Além disso, 15
dessas escolas contam com turmas de Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), nas quais €
disponibilizada uma refeicdo no periodo noturno. O objetivo & garantir que todos os
estudantes estejam bem alimentados, com energia e disposi¢&o para o aprendizado ao
longo do dia. Escolas de Tempo Integral — PMEI As escolas de tempo integral s&o um dos
grandes diferenciais do sistema educacional de Petrolina. Atualmente, o municipio conta

com 20 unidades nesse formato, sendo:

* 4 EMEITIs (Escolas Municipais de Educacé&o Infantil de Tempo Integral), que

oferecem cinco refeicoes diarias;

* 16 EMETIs (Escolas Municipais de Ensino Fundamental de Tempo Integral), que
fornecem trés refeices por dia: lanche da manhé, almogo e lanche da tarde. O modelo
de tempo integral proporciona uma jornada escolar estendida, o que demanda uma
alimentac&o continua e equilibrada, fundamental para manter os alunos bem nutridos,

concentrados e engajados nas atividades educacionais.

3. PROGRAMAS E AGOES NO MUNICIPIO

Secretaria de Educacéo

Programa Saude na Escola: O municipio de Petrolina conta atualmente com 110
escolas pactuadas no Programa Salde na Escola (PSE), uma importante politica publica
intersetorial desenvolvida em parceria entre a Secretaria Municipal de Saude e a
Secretaria Municipal de Educacéo. O PSE tem como objetivo promover a saude e o bem-
estar dos estudantes da rede publica, por meio da integrac&o de acdes de educacéo e
salde, contribuindo para o desenvolvimento integral dos alunos e para a melhoria da
qualidade de vida no ambiente escolar. As atividades s&o realizadas ao longo do ano letivo
e seguem os temas obrigatorios definidos pelo Ministério da Saude, conforme pactuacéo

no programa. Os temas abordados nas actes do PSE em Petrolina sao:
|. Saude Ambiental

Il. Promocéo da Atividade Fisica
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11l. Alimentacéo Saudavel e Prevencéo da Obesidade
IV. Promoc&o da Cultura de Paz e Direitos Humanos
V. Prevencéo das Violéncias e dos Acidentes

VI. Prevencéao de Doencas Negligenciadas

VII. Verificacéo da Situagéo Vacinal

VIIl. Saude Sexual e Reprodutiva

IX. Prevencé&o ao Uso de Alcool, Tabaco e Qutras Drogas.
X. Saude Bucal

XI. Saade Auditiva

XIl. Saade Ocular

XIl. Saade Mental

Por meio de acdes educativas, triagens, atividades praticas, palestras e
orientacdes, o PSE visa fortalecer a promocéo da saude nas escolas, incentivando a

adoc&o de habitos saudaveis, a prevencéo de doencas e o acesso aos servigos de salude.

Hortas Pedagogicas: as hortas pedagogicas séo espacos educativos cultivados nas
escolas com a participacéo de estudantes, professores e comunidade. Estas atuam
promovendo o aprendizado pratico, a consciéncia ambiental e o incentivo a alimentacéo

saudavel.

Além de seu papel educativo e ambiental, as hortas pedagogicas contribuem para
o desenvolvimento de competéncias socioemocionais nos estudantes, como
responsabilidade, paciéncia, trabalho em equipe e senso de pertencimento. Elas oferecem
oportunidades para a vivéncia de projetos interdisciplinares, nos guais os alunos podem
planejar, semear, cultivar e colher, acompanhando todo o ciclo de produg&o dos alimentos.

Esse acompanhamento reforca conceitos de sustentabilidade, como compostagem,
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aproveitamento de residuos orgénicos e uso consciente da agua. Ao integrar a
comunidade escolar e local, as hortas pedagoégicas também fortalecem a cultura alimentar
regional, valorizando praticas tradicionais de cultivo e promovendo a troca de
conhecimentos entre geracgdes, incentivando habitos saudaveis que podem se estender

para além do ambiente escolar.

Objetivos

+ Integrar o contetdo curricular com praticas sustentaveis e interdisciplinares.

» Estimular hébitos alimentares saudaveis desde a infancia;

* Despertar a consciéncia ecoldgica e o respeito a natureza;

* Contribuir com a merenda escolar com alimentos frescos e organicos;

* Fortalecer o vinculo entre escola, familia e comunidade. Implantag&o do projeto.

Conteudos Trabalhados

» Ciéncias naturais (ciclo das plantas, compostagem, biologia do solo)

+ matematica (medidas, contagem, area do canteiro)

* Educacéo ambiental

* Saude e nutricéo

» Trabalho em equipe e cidadania Beneficios

* Melhoria da alimentacéo e da qualidade de vida dos estudantes.

* Combate ao desperdicio e incentivo & compostagem.

* Desenvolvimento de habilidades socioemocionais.

* Redugé&o do consumo de alimentos ultraprocessados.
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* Educacéo ambiental na pratica.

Figura 5- Etapas para Implementac&o de Projeto Pedagoégico de Hortas Escolares

| PLANEJAMENTO E ORGANIZACAO DO PROJETO |

| PLANEJAMENTO PEDAGOGICO |

ESCOLHA DO ESPACO E MATERIAL

PARTICIPACAO DOS ALUNOS

MANUTENCAO COLETIVA

USO NA MERENDA

Fonte: elaborado pelo autor/ SEDUC.

Atendimento a Alunos com Necessidade de Alimentacdo Especial Em
conformidade com a Lei Federal n® 11.947/2009, alterada pela Lei n® 12.982/2014, os
alunos com condigdes de salde especificas que exigem alimentac&o individualizada tém
o direito garantido a um atendimento personalizado, com cardapios adaptados conforme
orientacdes medicas e nutricionais. No municipio de Petrolina, esse direito & assegurado
com qualidade. Os estudantes da rede municipal de ensino recebem alimentac&o escolar
diferenciada, elaborada para atender suas necessidades alimentares especiais. Os
cardapios incluem opg¢des como formulas infantis, bebidas vegetais, biscoitos sem gluten,
alimentos integrais, e itens sem lactose, entre outros produtos adequados a cada caso.
Esse trabalho € coordenado por uma equipe técnica de nutricionistas, que atua de forma
integrada com as escolas, professores, cozinheiros e familias dos alunos. O atendimento
€ individualizado, respeitando as especificidades de cada estudante. Além disso, s&o
realizadas visitas técnicas, distribuicdo de alimentos especificos e agcdes de educacéo

nutricional.
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3.1.1 Testes de Aceitabilidade

0O Teste de Aceitabilidade € um instrumento essencial no &mbito do Programa
Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE). Sua aplicagéo tem como finalidade verificar o
nivel de aceitagéo dos preparos alimentares oferecidos aos estudantes da rede publica
municipal de ensino, contribuindo para a qualidade e efetividade da alimentag&o escolar.
0Os dados obtidos permitem ajustes no planejamento dos cardapios, favorecendo maior
adesdo dos alunos, respeitando habitos alimentares e reduzindo o desperdicio. Os
registros dos testes de aceitabilidade s&o sistematicamente organizados e arquivados,
permanecendo disponiveis para consulta pelos érgéos de controle e pelo Conselho de
Alimentacéo Escolar — CAE, fortalecendo a transparéncia e o monitoramento das acgdes
do PNAE no municipio. No municipio, a aplicac&o do teste é realizada periodicamente
pela equipe técnica de nutricdo, especialmente em casos de introducédo de novos
alimentos ou modificagbes nas preparagbes ja existentes. S&o utilizados instrumentos
padronizados de avaliagéo, como fichas com escalas hedonicas simples (por exemplo:

"gostel muito”, "gosteil”, "n&o gostei"), adequadas a faixa etaria do publico-alvo.

Avaliac&o Nutricional A Prefeitura de Petrolina, por meio da Secretaria Municipal
de Salde em parceria com a Secretaria de Educacéo, Cultura e Esporte, desenvolve o
Projeto de Avaliacdo Nutricional com o objetivo de acompanhar e promover a saude
alimentar dos estudantes da rede publica municipal. A rede atende criancas e
adolescentes com idades entre 6 meses e 15 anos, abrangendo desde a educacéo infantil
(creches e pré-escolas) até os anos finais do ensino fundamental. O projeto realiza ages

como:

1 - Avaliacdo Antropométrica (peso, altura, IMC); 2 - Triagens nufricionais para
identificacéo de casos de baixo peso, sobrepeso ou obesidade; 3 - Acompanhamento
individualizado, quando necessario;, 4 - Encaminhamentos para atendimento
especializado na rede de satde; 5 - Educac&o alimentar e nutricional por meio de oficinas,
palestras e atividades ludicas nas escolas. A iniciativa visa identificar precocemente
situacdes de risco nutricional, contribuindo para o desenvolvimento saudavel das criancas
e adolescentes, além de orientar pais, professores e cuidadores sobre préticas

alimentares adequadas. Essa acéo esta alinhada as diretrizes do Programa Saude na
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Escola (PSE) e reforgca o compromisso do municipio de Petrolina com a promocéo da

salde e o bem-estar dos estudantes.

Atividades de Educacé&o Alimentar e Nutricional nas Escolas A Educacé&o Alimentar
e Nutricional (EAN), quando direcionada n&o apenas aos estudantes, mas também aos
seus familiares e aos profissionais da educacéo, exerce um papel fundamental na
construcéo e disseminac&o de uma cultura alimentar saudavel, tanto no ambiente escolar
quanto no familiar. Essa abordagem ampliada e integrada fortalece a multiplicacéo de
boas praticas alimentares e promove a conscientizag&o continua da comunidade escolar
como um todo. A Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Esporte, por meio de sua
equipe técnica de nutricionistas e estagiarios de nutricdo, desenvolve agdes educativas
utilizando materiais didaticos e ladicos adaptados as diferentes faixas etérias dos alunos.
Essa estratégia colaborativa contribui para o fortalecimento do vinculo entre escola e
familia, ampliando o alcance das actes de EAN e promovendo a autonomia e o

protagonismo na adogéo de habitos alimentares mais saudaveis.

Manual de Manipuladores de Alimentos A implementac&o de um Manual de Boas
Praticas nas cozinhas das escolas do municipio de Petrolina (PE) € fundamental para
garantir a seguranca alimentar, a saide dos estudantes e a qualidade da merenda escolar.
Esse manual € um documento técnico que estabelece normas e procedimentos higiénico-
sanitarios obrigatdrios a serem seguidos por todos 0s manipuladores de alimentos, desde
o recebimento até o preparo e a distribuicéo das refeigfes. Aqui estéo alguns pontos que

destacam a importéncia da sua adog&o:

1. Garantia da Segurancga Alimentar O manual orienta quanto & higiene pessoal dos
manipuladores, a limpeza dos utensilios e & conservacéo adequada dos alimentos. 1sso
reduz riscos de contaminag&o cruzada e doencas transmitidas por alimentos (DTAs),

protegendo a salde dos alunos.

2. Padronizagéo dos Processos Com procedimentos bem definidos, todas as
escolas seguem 0s mesmos padroes de qualidade. Isso evita variagdes na forma como

os alimentos s&o manipulados e contribui para uma alimentag&o mais segura e nutritiva.
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3. Cumprimento das Legislagbes A ANVISA, por meio da RDC 275/2002, e as
legislagGes municipais e estaduais de saude publica exigem que estabelecimentos que
lidam com alimentos possuam um Manual de Boas Praticas. A adog&o do manual evita

penalizacgbes e garante a conformidade legal.

4. Valorizacéo dos Profissionais

O manual também serve como instrumento de capacitacédo e valorizacdo dos
merendeiros(as) e cozinheiros(as), pois oferece diretrizes claras para o desempenho da
func&o. Isso contribui para o reconhecimento do trabalho desses profissionais e para sua

atuacdo mais consciente.

5. Melhoria da Qualidade Nutricional

Um ambiente controlado e bem higienizado permite melhor preservac&o dos
alimentos e maior aproveitamento dos nutrientes. 1sso influencia diretamente na saude e

no desempenho escolar das criangas e adolescentes.

6. Educacé&o Alimentar e Ambiental A implementac&o do manual também pode ser
um ponto de partida para acbes de educac&o alimentar e sustentabilidade, como o
aproveitamento integral de alimentos e o uso racional de recursos (agua, energia,

descartaveis).

Guia de Atendimento as Necessidades Alimentares Especiais

Toda crianca tem o direito & alimentac&o adequada e segura, de acordo com suas
necessidades. Este guia foi criado para ajudar os profissionais da escola a entenderem e
atender com carinho e responsabilidade os alunos que tém restricdes alimentares ou
seguem dietas especificas por motivos de saide. Nosso objetivo € garantir que todas as

criangas se sintam incluidas, cuidadas e bem alimentadas.

O que s&o Necessidades Alimentares Especiais (NAE)? As Necessidades
Alimentares Especiais se referem a situages em que uma crianc¢a n&o pode ou néo deve
consumir certos alimentos ou ingredientes. Isso pode acontecer por varios motivos:

Problemas de salde, como alergias, intoleréncias, diabetes ou dificuldades para engolir.
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Como identificar as criangas com Necessidades Alimentares Especiais; para atender bem,

& importante conhecer cada crianga e entender suas necessidades.

Capacitacéo ao Conselho de Alimentac&o Escolar — CAE A capacitacéo do Conselho de
Alimentacéo Escolar — CAE € de responsabilidade da entidade executora, conforme
disposto na Resolugéo n° 06/2020 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE). No ambito municipal, essa atividade é realizada anualmente pela equipe técnica
de nutricdo do Departamento de Planejamento da Educacéo (DPE), preferencialmente no
inicio do ano letivo. Durante esse momento formativo, séo apresentadas aos conselheiros
orientacdes técnicas que possibilitam a compreenséo das diretrizes e especificidades do
Programa Nacional de Alimentac&o Escolar — PNAE, aléem das condutas e procedimentos
a serem observados nas visitas técnicas as unidades escolares. Essa acéo visa fortalecer

o papel fiscalizador do CAE e garantir a correta execucéo do programa no municipio.

Manual de Receitas e Medidas Caseiras para Alimentac&o Escolar O municipio de
Petrolina, por meio da Secretaria Municipal de Educacé&o, Cultura e Esporte e da equipe
de nutricionistas responsaveis pela alimentacéo escolar, esta desenvolvendo o Manual de
Receitas do Cardapio Escolar, uma iniciativa que tem como objetivo padronizar e divulgar
as preparagfes oferecidas nas escolas da rede publica municipal. O manual contempla
receitas saudaveis, equilibradas e adaptadas &s necessidades nutricionais dos estudantes
atendidos desde a Educac&o Infantil até a Educacio de Jovens e Adultos (EJA),
respeitando a diversidade cultural e alimentar da regido. Além de orientar as equipes de
merendeiras quanto ao modo de preparo, o manual inclui um guia pratico de medidas
caseiras, com o intuito de facilitar a compreenséo das quantidades e proporg¢oes utilizadas
nas receitas. Isso permite uma reprodugc&o mais acessivel e precisa, tanto nas unidades

escolares quanto, eventualmente, pelas familias em casa.

0O manual sera uma ferramenta importante para:

1 - Garantir a qualidade nutricional e o sabor das refeigcbes; 2 - Padronizar os preparos em
toda a rede de ensino; 3 - Incentivar hébitos alimentares saudaveis entre os estudantes;
4 - Valorizar a alimentacé@o escolar como parte fundamental do processo educativo. Essa

acéo esta em consonancia com as diretrizes do Programa Nacional de Alimentagéo
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Escolar (PNAE) e reforca o compromisso do municipio com a seguranca alimentar e

nutricional dos alunos da rede municipal.

Mapeamento de escolas com necessidades nutricionais: Com o objetivo de
promover a salde e o bem-estar dos estudantes da rede publica, a Prefeitura de Petrolina,
por meio da Secretaria Municipal de Saude em parceria com a Secretaria de Educacéo,
esta realizando o Mapeamento das Escolas com Risco Mutricional. A iniciativa visa
identificar escolas com maior incidéncia de criangas em situacéo de risco nutricional, como
casos de desnutricdo, sobrepeso e obesidade, permitindo o planejamento de acgbes

especificas e direcionadas para essas unidades.

0O mapeamento & feito por meio de:

AvaliagcSes antropométricas (peso, altura, IMC); 2 - Levantamento de dados em
parceria com as equipes escolares e Unidades de Saude; 3 - Anélise de indicadores
nutricionais por faixa etaria. 4 - A partir dos dados coletados, o municipio podera: 5 -
Desenvolver acdes de educacéo alimentar e nutricional focadas nas escolas com maior
vulnerabilidade; 6 - Ajustar cardapios escolares, conforme as necessidades dos alunos; 7
- Encaminhar estudantes para acompanhamento individualizado, quando necessario; 8 -
Monitorar os impactos das politicas publicas de alimentac&o escolar. O projeto reforga o
compromisso de Petrolina com uma alimentac&o escolar de qualidade, contribuindo para
o desenvolvimento saudavel das criancas e adolescentes matriculados na rede municipal

de ensino.

Secretaria de Saude

A Secretaria Municipal de Saude de Petrolina vem se destacando por sua atuacéo
abrangente e intersetorial, promovendo politicas puablicas que asseguram o0 acesso
universal, equitativo e integral aos servigos de saude. Por meio de uma ampla rede de
equipamentos e iniciativas, a gestdo municipal busca atender com eficiéncia e

humanizacéo as necessidades da populac&o, tanto na zona urbana quanto rural.
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Rede de Atencéo e Atendimento Especializado

Petrolina conta com uma estrutura solida de Unidades Basicas de Saude (UBS),
Unidades de Pronto Atendimento (UPA), centros de especialidades e unidades maveis de
saude que percorrem as areas rurais do municipio. Essa rede é reforgcada por equipes
multiprofissionais (nutricionistas, psicologos, fisioterapeutas, farmacéuticos), que
garantem um cuidado continuo e integral em todas as fases da vida. Em 2024, mutires
de atendimentos nutricionais foram realizados para reduzir a fila de espera, beneficiando

moradores das zonas urbana e rural.

Programa Bora Petrolina

Desde 2023, o programa Bora Petrolina tem levado cidadania e salde diretamente
aos bairros e comunidades através de grandes mutirées itinerantes. Ja foram realizados
mais de 190 mil atendimentos, oferecendo servicos como consultas com especialistas
(ginecologia, psiquiatria, geriatria, reumatologia), exames especializados, vacinacao,
atendimento odontologico, afericéo de presséo e glicemia, além de orientag&o nutricional
e praticas integrativas. O programa também garante agbes de assisténcia social, emisséo

de documentos, educacéo e orientacéo juridica.

Programa Saude na Escola (PSE)

Em parceria com a Secretaria de Educacéo, o Programa Saude na Escola promove
acdes continuas voltadas ao bem-estar de criancas, adolescentes e jovens matriculados
na rede publica. S&o realizadas atividades educativas sobre alimentac&o saudavel, saude
bucal, saude mental, sexualidade, vacinacéo, triagens de saude e acbes de prevencéo,
além do acompanhamento de estudantes com condigbes cronicas ou vulnerabilidades
sociais. O PSE fortalece o vinculo entre comunidade escolar e as equipes de salde,

promovendo a saude de forma participativa e educativa.

Educacéo em Saude na Atencéo Basica

A educacéo em saude &€ uma pratica cotidiana nas UBS de Petrolina, promovida
por meio de grupos educativos, atividades em sala de espera, oficinas, campanhas

tematicas (como outubro Rosa e novembro Azul), além de visitas domiciliares com foco
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na orientacdo familiar. Essas acfes contribuem para o autocuidado, prevencéo de

doencas e fortalecimento do vinculo entre profissionais e usuarios do SUS.

Equipes Multiprofissionais e Ateng&o Humanizada

A atuacéo das equipes multiprofissionais nas UBSs garante um atendimento
interdisciplinar, com acdes coordenadas que envolvem planejamento conjunto, visitas
domiciliares, acfes de vigilancia em saude e promocéo do autocuidado. O cuidado é
compartilhado entre os profissionais, 0 que permite um acompanhamento mais

qualificado, especialmente nos casos mais complexos.
Secretaria de Desenvolvimento Rural

Secretaria de Desenvolvimento Rural (SEDRU) de Petrolina desempenha um
papel fundamental na promocé&o da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) por meio de
diversas acdes que fortalecem a agricultura familiar, garantem o acesso a alimentos

saudaveis e sustentaveis e fomentam o desenvolvimento rural integrado.
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF)

A SEDRU realiza atendimentos gratuitos para agricultores familiares interessados
em se cadastrar no CAF, documento essencial para o acesso a politicas publicas voltadas
ao setor, como crédito, assisténcia tecnica e programas de comercializagéo. Além do
atendimento na sede, a secretaria implementou o servico itinerante do CAF, levando o
cadastramento as comunidades rurais, facilitando o acesso dos produtores a esses

beneficios.
Implantacéo de Hortas Comunitarias

Desde 2022, a SEDRU retomou o projeto de implantacéo de hortas comunitarias
em parceria com agricultores familiares. Essas hortas promovem a producéo local de
alimentos, incentivam praticas agroecologicas e fortalecem a seguranca alimentar nas

comunidades.

Programa Agua Boa
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O Programa Agua Boa é uma iniciativa da Prefeitura de Petrolina voltada para
garantir o acesso a agua potavel as comunidades rurais que néo séo atendidas pela rede
de abastecimento convencional. Coordenado pela gest&o municipal, o programa funciona
por meio da distribuicdo de agua tratada em caminhdes-pipa credenciados, que
abastecem cisternas instaladas nas residéncias ou em pontos comunitarios. A execuc&o
do programa envolve o cadastro das familias em situacéo de vulnerabilidade hidrica,
realizado em articulac&o com associagdes comunitarias e liderancas locais, a definicéo de
rotas e cronogramas de abastecimento e o monitoramento da qualidade da &gua,
assegurando que seja propria para o consumo humano. Além disso, a gestdo acompanha
e registra as entregas para garantir transparéncia e eficiéncia na aplicacéo dos recursos
publicos. Trata-se de uma acé&o essencial para a Seguranca Alimentar e Nutricional, uma
vez que a disponibilidade de agua potavel & condic&o indispensavel para o consumo
seguro, o preparo dos alimentos e a promocéo da saude, contribuindo também para a
permanéncia das familias no meio rural e para a reduc&o das desigualdades entre areas

urbanas e rurais.
Participag&o na Estratégia Alimenta Cidades

Petrolina aderiu & Estratégia Nacional Alimenta Cidades, promovida pelo
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome. A
iniciativa visa fortalecer a agenda alimentar urbana e a soberania alimentar, integrando
politicas publicas de SAN no municipio. Essas acfes demonstram o compromisso da
SEDRU em promover a seguranca alimentar e nutricional, fortalecendo a agricultura

familiar e garantindo o acesso a alimentos saudaveis para toda a populagéo de Petrolina.

Certificacdo Digital: MUUNG1K6-LFOASIZA-IBCSATMH-O26UDQRK
Verséo eletrénica disponivel em: http.//petrolina.pe.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



—_DIARIO— i

; ayp
\ :;'i-, 10 de outubro de 2025
- %;:: Pigina 59

«°  Prefeitura Municipal
de Petrolina

53

4. OFERTA E DISPONIBILIDADE DE ALIMENTOS SAUDAVEIS NOS
EQUIPAMENTOS PUBLICOS E SOCIAIS DE SEGURANGA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

O que a cidade ja conquistou Em gue ainda pode avancar®

* 01 Restaurante Popular

* 1000 refeigdes/més ¢ Implementar Cozinhas
Comunitarias;

Iniciativas do Poder Ptiblico * Aquisigio institucional de
Alimentos da Agricultura e Subsidiar instituictes e

Familiar - PAA? iniciativas.

* 35 entidades beneficiadas

03 Cozinhas Solidarias

2 Cozinhas habilitadas (edital do
Iniciativas da Sociedade Civil| MDS)!

1 Cozinha mapeada (edital do
MDS)'

Fonte: Diagnostico Alimenta Cidades 2024.

4 1 Oferta e disponibilidade de alimentos saudaveis nos equipamentos publicos e
privados de abastecimento

O que a cidade ja conquistou Em gue ainda pode avancar®
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Equipamentos

01 Mercado Publico

Ha subsidio no preco dos

alimentos

01 Central de abastecimento

01 Central de recebimento da
Agricultura Familiar no

Municipio

Implementar sacolfes ou

quitandas publicas.

Feiras livres

Feiras livres convencionais:

Fornece apoio técnico,

administrativo e infraestrutura.

01 feira livre com produtos
orgénicos ou de base

agroecolégica:

Fornece apoio técnico e de
infraestrutura. A feira fica em
um polo destinado para
comercializar apenas produtos
orgénicos, ha suporte técnico

pela secretaria de agricultura.

Fonte: Diagnostico Alimenta Cidades 2024.

Edic3o 4.394 | Ano 15
10 de outubro de 2025
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4.2 Espacgos urbanos que incentivem escolhas alimentares saudaveis.

0O que a cidade ja Em que ainda pode

conguistou avancar®

e |Implementar acéo de

regulamentacéo de

ambientes alimentares.

Regulagao
e Implementar acéo de
regulamentacéo de
publicidade de

alimentos.

4.3 Producéo de alimentos saudaveis e sustentaveis nas cidades e em seu entorno

O que a cidade ja conquistou

4 hortas em Servigos de Saude

Hortas 2 hortas na Rede Socioassistencial

6 hortas comunitarias
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* Atividades de fomento e incentivo & produgéo organica e/ou

agroecolégica;

* Acdes intersetoriais para viabilizar a compra de alimentos da agricultura

Apoio familiar.

+ Treinamentos para produg&o de base agroecoldgica;

* Assisténcia técnica e extenséo rural para agricultores familiares ou

povos e comunidades tradicionais.

Fonte: Diagnostico Alimenta Cidades 2024.

4.4 Producéo de alimentos saudaveis e sustentaveis nas cidades e em seu entorno

0O que a cidade ja conquistou Em que ainda pode avancar®
. Mais de 05 iniciativas de AUP em . Politica ou programa
execucéo/ apoio; municipal de AUP;
. Secretarias envolvidas: Secretaria . Lei para AUP;
de Assisténcia Social, Agricultura e Educacéo;
. Realizar agbes para
. Instancia administrativa ocupagio de terrenos vazios com
AUP;
formalizada especifica para AUP; ’
. Conduzir agdes de

. A prefeitura apoia as iniciativas de promogao da agroecologia, dentro

AUP, fornecendo ferramentas e maquinarios .

’ q ’ das praticas de AUP.
sementes e/ou mudas, assisténcia técnica,
construcéo de canteiros e outras infraestruturas,

compra de produtos produzidos por agricultores

urbanos, espacos para distribuicdo e
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comercializacdo dos produtos e mobilizagéo/

articulagéo com produtores;

. 0Os seguintes instrumentos de
planejamento ou programas do municipio
contemplam apoio ou execucéo de iniciativas de
AUP: Plano ou Programa Municipal de

Seguranca Alimentar e Nutricional,

. A prefeitura adquire os alimentos da

agricultura urbana;

. Instituicées parceiras:
Universidades e instituicbes de pesquisa,

Organizagoes

N&o-Governamentais (ONGs), Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP’s),

associacdes, coletivos e/ou movimentos sociais.

Fonte: Diagnéstico Alimenta Cidades 2024.

4.5 Reducéo das perdas e desperdicios de alimentos

0O que a cidade ja conquistou Em que ainda pode avancar®

01 Banco de Alimentos - SESC.

S . - Disponibilizar recursos para gestéo, custeio e
O municipio realiza ac&o, programa

ou politica de regulamentacéo de perdas e manutengdo.

idesperdicios de alimentos

Fonte: Diagnéstico Alimenta Cidades 2024.

Certificacdo Digital: MUUNG1K6-LFOAS8IZA-IBCSATMH-O26UDQRK
Verséo eletrénica disponivel em: http.//petrolina.pe.gov.br

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



—_DIARIO— i

; ayp
\ :;'i-, 10 de outubro de 2025
- %;:: Pigina 64

«"  Prefeitura Municipal
de Petrolina

58

4.6 Educacé&o alimentar e nutricional, comunicacéo e informacéo sobre alimentacao
adequada e saudaveis

0O que a cidade ja conquistou

0O que a cidade ja conquistou

¥ Realiza a¢es de Educacéo Alimentar e Nutricional (EAN) nos Equipamentos Publicos de

Seguranca Alimentar e Nutricional (EPSAN);
¥ Promove campanhas de comunicacéo sobre alimentacéo saudével nas escolas;
¥ Desenvolve acdes para promover alimentacéo saudavel para a juventude;

¥ Oferta capacitagdes sobre alimentagéio saudavel para Profissionais da assisténcia social,
da Seguranca Alimentar e Nutricional, da Saude e Educacéo, comerciantes e produtores

de alimentos

¥ Utiliza o Marco de Referéncia de Educac&o Alimentar e Nutricional e os Guias Alimentares

para agfes e programas nas politicas publicas;

<

Incentiva e realiza eventos relacionados a cultura alimentar;

Realiza oficinas culinarias ou outras atividades para estimular o habito de cozinhar nas

escolas e creches.

Fonte: Diagnostico Alimenta Cidades 2024.

4.7 Articulac&o intersetorial entre as areas de assisténcia social, seguranca alimentar e
nutricional e saude, entre outras

O que a cidade ja conquistou
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. Realiza actes de SAN para pessoas em situacéo de rua no Centro Pop, Casa de
Acolhimento, Projeto Bora Petrolina e no CRAS nas comunidades.
. Possui protocolos e fluxos de cuidado integrado enfre a salde, educacéo e

assisténcia social por meio do Projeto Bora Petrolina (contempla varios setores e servigos) e o

CRAS nas comunidades e CRAS volantes;

. Realiza acbes para as familias em situac&o de INSAN: identificagc&o das familias
e posterior referenciamento para receber cestas basicas. S&o realizadas agfes de EAN para

ajudar como incremento financeiro, avaliagéo nutricional e inquéritos alimentares;

. Existem parametros de qualidade das refei¢es alinhados ao Guia Alimentar para
a Populacéo Brasileira nos editais de contratacéo de servigos de ofertas de refeigdes para as

unidades socioassistenciais do municipio;

. Existe integracido de dados e informacdes do SUAS e do SUS para agdes de

acompanhamento das pessoas ou familias em situacéo de inseguranca alimentar e nutricional;

. Existe fluxo de trabalho ou parceria estabelecido para atendimento dos usuérios

da rede direta ou indireta da assisténcia social nos restaurantes populares/cozinhas solidarias;

. Realiza doactes de alimentos na forma de cestas de alimentos & populacéo em

situag&o de inseguranca;

. Realiza agdes de educacéo permanente/capacitacéo aos profissionais e gestores

que atuam na area da Seguranca Alimentar e Nutricional.

Fonte: Diagnostico Alimenta Cidades 2024.
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4.8 Apoio & Rede Urbana de Alimentac&o Saudavel
O que a cidade ja conquistou Em gue ainda pode avancar®
Articulac&o com redes relacionadas com SAN: . Estabelecer parcerias com

outros entes federativos.
. Participa do LUPPA (12 Edicéo);

. ICLEI (Associado desde 2021);

. Treinamento de produg&o com
base agroecoldgica em parceria com a

Universidade.

Fonte: Diagnostico Alimenta Cidades 2024.
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8. ESTRATEGIAS E METODOLOGIA PARA ELABORAGAO DO PLANO MUNICIPAL
DE SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DE PETROLINA

8.1 Metodologia e cronograma de elaboracéo do PLAMSAN

A construgdo do 1° Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de
Petrolina visa consolidar a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional no municipio,
conforme diretrizes da Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN — Lei
Municipal n® 3.687/2024) e alinhada com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS), especialmente 0 ODS 2 — Fome Zero e Agricultura Sustentavel.

A metodologia adotada parte da realidade local e considera as especificidades
territoriais, sociais e econdmicas de Petrolina, além de respeitar a diversidade cultural do
Semiarido e os desafios enfrentados por populagdes urbanas, rurais, ribeirinhas e

tradicionais.
Etapas da Metodologia:

8.2 Diagnostico Situacional Local

Levantamento de dados socioecondmicos, nutricionais, produtivos e de
acesso a alimentac&o, considerando as populagdes em situac&o de vulnerabilidade

e os principais indicadores de inseguranca alimentar e nutricional no municipio.
Mapeamento de Acdes e Programas Existentes

Identificac&o das politicas, programas e a¢des em execucéo nos ambitos da
saude, educacéo, assisténcia social, agricultura e meio ambiente que dialogam

com a agenda de SAN.
Fortalecimento da Governanca

Atuacéo articulada entre a CAISAN Petrolina (Camara Intersetorial de
Seguranca Alimentar e Nutricional) e o COMSEA Petrolina (Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional), com reuniées mensais e processos decisorios

participativos, garantindo o controle social.
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1. Mobilizac&o Intersetorial e Participativa

Realizacéo de oficinas tematicas, escutas publicas e reunibes ampliadas
com representacido da sociedade civil, gestores, agriculiores familiares,
nutricionistas, liderancas comunitarias e outros atores envolvidos na agenda de
SAN.

2. Definicéo de Eixos, Objetivos e Metas

Organizagédo do Plano em eixos estratégicos definidos a partir das
necessidades locais, com objetivos especificos, metas mensuraveis e acgbes
previstas para o quadriénio. Os eixos dialogardo com temas como: acesso a
alimentacédo adequada, fortalecimento da agricultura familiar, promog&o da
alimentacéo saudavel, combate & fome, educacio alimentar e nutricional,

seguranca hidrica e sustentabilidade ambiental.
3. Monitoramento Avaliac&o e Transparéncia

Elaboracéo de indicadores claros e periddicos de acompanhamento da
execucédo do plano, com divulgacéo publica de relatorios e espacos de avaliacao

participativa.
4. Capacitacéo e Produgéo de Conhecimento

Promocéo de ciclos de formacé&o para técnicos e conselheiros sobre a tematica de
SAN, alem de incentivo & produc&o de dados e sistematizacéo de boas praticas

locais.

Essa metodologia considera ainda os aprendizados acumulados com as agoes
mais recentes implementadas pelo municipio no campo da seguranca alimentar,
como o fortalecimento do Restaurante Popular, a execucido do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), as agbes de educac&o alimentar e nutricional e a

ampliac&o do dialogo com a agricultura familiar.
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9. DIAGNOSTICO DE SAN EM PETROLINA

A inseguranca alimentar esta fortemente associada a fatores como baixa
escolaridade, renda per capita reduzida, participacdo em programas de transferéncia de
renda e numero elevado de moradores por domicilio. Em Petrolina, a expanséo do
agronegocio, voltado para exportagtes, tem contribuido para o aumento dos pregos dos
alimentos basicos, agravando a inseguranca alimentar entre as populacdes mais

vulneraveis.

O municipio de Petrolina, até o momento, n&o conta com uma base de dados
unificada que possibilite a construgdo de um perfil detalhado da Inseguranca Alimentar
(IA) no territorio. As informacdes existentes, relacionadas direta ou indiretamente & IA, séo
coletadas de forma descentralizada por diferentes secretarias e setores, abrangendo

indicadores como renda, condi¢cdes de vida e estado nutricional.

Quadro 2 - Estimativa de Familias em Inseguranca Alimentar em Petrolina

Nivel de Insequranca Percentual estimado Estimativa em Petrolina
Alimentar (Nordeste) (familias)

Inseguranca Alimentar 25,4% 15.820 familias

Leve

Inseguranca Alimentar 10,1% 6.296 familias
Moderada

Inseguranca Alimentar 18,1% 11.284 familias
Grave

Total em Inseguranca 53,6% 33.400 familias
Alimentar
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Total de familias no - 62300 familias
CadUnico

Fonte: Estimativas elaboradas com base nos dados do Cadastro Unico (CadUnico) — Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome (2024) e no Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-19 no Brasil (Rede PENSSAN, 2022).

Metodologia

Para estimar o numero de familias em situacdo de inseguranca alimentar no
municipio de Petrolina, foram utilizados dados secundarios de fontes oficiais. O principal
banco de dados considerado foi o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico), por meio da ferramenta TAB-CAD, que apresentou, para o ano de
2024, um total de aproximadamente 62.300 familias cadastradas em Petrolina. Dentre
essas, 24.500 se encontram em situac&o de extrema pobreza (renda per capita mensal
de até R$ 105) e 12.600 em situac&o de pobreza (até R$ 210).

Como o CadUnico ndo possui um indicador direto de inseguranca alimentar,
utilizou-se como referéncia os percentuais encontrados no Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-19 no Brasil, realizado pela
Rede PENSSAN em 2022. Essa pesquisa revelou que, na regido Nordeste, 25 4% das
familias viviam em inseguranca alimentar leve, 10,1% em inseguranca alimentar
moderada e 18,1% em inseguranca alimentar grave, totalizando 53,6% das familias em

algum nivel de inseguranca alimentar.

Esses percentuais regionais foram aplicados & populag&o cadastrada no CadUnico
de Petrolina como uma forma de estimar a prevaléncia local da inseguranca alimentar
entre as familias em situac&o de vulnerabilidade social. Essa estratégia metodologica &
comum em estudos exploratérios e diagnosticos situacionais quando n&o se dispfe de

dados priméarios especificos por municipio.

E importante destacar que se trata de uma estimativa, cuja preciséo pode ser

aprimorada com a realizacdo de inquéritos locais ou com a consolidagdo de dados
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intersetoriais provenientes da assisténcia social (CRAS e CREAS), da saude e da

educacéo, entre outras fontes.

Para enfrentar essa situac&o, o municipio tem implementado ac¢des como o
Programa de Aquisic&o de Alimentos (PAA), que compra produtos da agricultura familiar
para distribuicio a familias em situacdo de vulnerabilidade, e o fortalecimento de
equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional. Além disso, iniciativas como
a adesdo ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e a
elaboracdo do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLAMSAN)
demonstram o compromisso de Petrolina em promover o direito humano & alimentacéo

adequada e combater a fome de forma intersetorial e participativa.

Aléem disso, foram consideradas bases de dados de acdes e programas
coordenados pelo MDS, a exemplo de informacdes relativas a equipamentos de
seguranca alimentar e nutricional, sendo ainda incorporado o diagnodstico sobre
Agricultura Urbana e Periurbana (AUP), realizado pela CGAUP/DESAU/SESAN/MDS.

O municipio possui cerca de 414.083 habitantes1 R$ RS 22 244 46 PIB per capita2
(2917° do ranking nacional) Nivel de Pobreza - meédio3 (28,0% da pop.) Posi¢&o no
Ranking dos ODS: 1640 4 Nota geral Ivcad: 0,2885 (0,294 - média nacional) Ivcad - indice
de Vulnerabilidade das Familias do Cadastro Unico: identifica situacdes de vulnerabilidade
social a partir das informagdes presentes no CadUnico. Ranking dos ODS - O IDSC-BR
apresenta uma avaliac&do abrangente da distancia para se atingir as metas dos ODS nos
5.570 municipios brasileiros, usando os dados mais atualizados disponiveis em fontes

publicas e oficiais do Brasil.

Através do mapeamento de desertos e pantanos alimentares, realizado com base
na metodologia da Estratégia Alimenta Cidades, foi possivel identificar as areas do
municipio tanto na zona urbana quanto na zona rural que apresentam maior
vulnerabilidade no acesso a alimentos saudéaveis. Esse diagndstico € fundamental para
nortear as intervencdes e politicas publicas, evidenciando os territorios que mais
necessitam da implantac&o de equipamentos e acgdes voltadas & Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN).
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O mapeamento de desertos e pantanos alimentares, realizado a partir da
metodologia da Estratégia Alimenta Cidades, constitui-se em um instrumento estratégico
para a gestéo da politica municipal de SAN. A analise espacial possibilita identificar, com
base em evidéncias, as areas urbanas e rurais onde ha maior dificuldade de acesso fisico
e econdmico a alimentos adequados e saudaveis, seja pela auséncia de estabelecimentos
que ofertem frutas, verduras e outros produtos in natura, seja pela predominancia de
pontos de venda de ultraprocessados. Esse diagnostico vai além da simples constatacéo
da oferta alimentar, pois permite compreender como a distribuicdo desigual dos
equipamentos, dos mercados e das feiras impacta de forma direta a qualidade da dieta da

populacéo, especialmente entre os grupos mais vulneraveis social e economicamente.

A partir desse levantamento, torna-se possivel planejar de maneira mais
direcionada as agfes de implantacédo ou fortalecimento de equipamentos publicos de
alimentac&o e nutricéo, como restaurantes populares, cozinhas comunitarias, feiras livres,
hortas urbanas e periurbanas, bem como estimular a articulagéo com a agricultura familiar
local. Além disso, o diagndstico fornece subsidios para a integracéo das politicas publicas,
orientando o planejamento urbano, as estratégias de desenvolvimento rural sustentavel,
a politica de abastecimento alimentar e os programas sociais. Dessa forma, a identificacéo
dos desertos e pantanos alimentares n&o apenas evidencia as desigualdades existentes,
mas também fortalece a capacidade do municipio de atuar de maneira preventiva e
estruturante, promovendo um ambiente alimentar mais justo, saudavel e acessivel para

toda a populacéo.

Alem disso, o mapeamento contribui para o monitoramento continuo da situacéo
alimentar no municipio, permitindo avaliar a efetividade das acgdes implementadas ao
longo do tempo. Dessa forma, cria-se uma base solida de informacdes que orienta
decisdes mais assertivas e favorece a participacéo social no processo de construcéo de

um sistema alimentar mais equitativo e sustentavel.

Abaixo segue imagens mostrando os filtros utilizados para o0 mapeamento:
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Figura 6 - Panorama da Inseguranca Alimentar e Pobreza em Petrolina (Indicadores de

Péantanos Alimentares)
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Fonte: Diagnostico Alimenta Cidades 2024.

Figura 7- Panorama da Inseguranca Alimentar e Pobreza em Petrolina (Indicadores de

Desertos Alimentares)
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Fonte: Diagnostico Alimenta Cidades 2024.
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10.DIRETRIZES DA V CONFERENCIA MUNICIPAL DE SAN

As discussfes foram organizadas a partir das questdes contidas no caderno de
orientac&o enviado pelo COMSEA estadual, para elaboracéo das propostas dos seguintes

eixos:

|. Contexto da Soberania e Seguranca Alimenta e Nutricional — SSAN_;

1. Politicas Puablicas de SAN ;

Ill. Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional. Foram abordadas questfes
relacionadas & interlocuc&o entre programas sociais e o combate a fome; diretrizes da
EAN dentro do Sistema Publico de Segurancga Alimentar e Nutricional, e os caminhos para
conscientizar a populacéo sobre uma melhor alimentac&o. Inscreveram-se para participar
da Conferéncia 78 pessoas entre estudantes, trabalhadores da politica de assisténcia
social, representantes de organizagdes atuantes na politica de seguranca alimentar,
trabalhadores da politica de saude e educacdo e representantes da sociedade civil

(usuarios e associagfes).

Objetivo geral: Ampliar e fortalecer o controle social tendo em vista as diferentes
vozes que atuam no campo de SSAN em Pernambuco, garantindo a preservacéo e
ampliagdo de programas e politicas de SAN bem como fortalecimento do SISAN e
SESANS.

Objetivos especificos:

1 — Identificar os principais desafios oriundos da atual conjuntura, analisando seus
impactos para efetivacéo e consolidacao do SISAN/SESANS e das Politicas Publicas de
SAN;

2 — Tracar acdes e estratégias fundamentais para a efetivacéo e consolidacéo do
SISAN/SESANS e das Politicas Publicas do SAN;

3 — Construir estratégias que fortaleca e amplie a participacéo e o controle social,
valorizando as vozes dos territorios; 4 — Analisar as implicacdes na relag&o bipartide de

modo a garantir o fortalecimento do SISANS e a efetivagdo do DHANA.
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As discussfes foram organizadas em 3 eixos tematicos, a partir dos desafios
estabelecidos no caderno preparativo, e conduzidas por 3 moderadores e registradas por
3 relatores. Ao final, cada eixo deliberou até cinco propostas ao nivel estadual e 5
propostas a nivel nacional, as quais foram apresentadas na plenaria final a todos os

participantes. Adiante, apresenta-se o resumo / relato dos trabalhos de cada eixo:

EIXO 1 — Contexto da Soberania e Seguranca Alimenta e Nutricional — SSAN.
Moderadora: Eliete Ferreira, Relator: Matheus Peixoto, Horario de inicio dos trabalhos:
12h40. Horéario do fim dos trabalhos: 14h10. Numero de participantes: 7. Processo de
votacéo: por maioria simples. Os participantes foram divididos em 2 subgrupos de acordo

com os seguintes desafios:

| — Quais vozes, coletar que atuam no municipio/territério no campo da Soberana e
Seguranca Alimentar e se diferenciam do DHANA? Quais as dificuldades e desafios

vivenciados? O que esta sendo feito para enfrenta-los?

Il — SAN e as mulheres estéo grupos, foruns, coletivo de mulheres envolvidos direta
ou indiretamente com as questdes relacionadas na SAN com DHANA? Quais as
conquistas e desafios? O que precisa ser melhorado, aperfeicoado? Como avalia a
representacé&o e participacédo das mulheres no espaco de controle social e no poder

publico?

Il — A Violacéo do Direito Humano e Alimentac&o, a quest&o da agua, agrotoxico.

Questdes climaticas: secas, enchentes e o direito a alimentag&o. A comida de verdade.

IV — Povos e Comunidades tradicionais. A fome antes, durante e depois da

pandemia.

V — A fome antes, durante e depois da pandemia. O acesso ao alimento para os
grupos vulneraveis, ac&o da sociedade civil e poder publico. Ligdes aprendidas e o que

pode ser melhorado.

PROPOSTAS A NIVEL ESTADUAL

Proposta 1
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Fomentar a educac&o alimentar e nutricional nos equipamentos publicos de

SSAN, como: Cozinhas comunitarias, hospitais, escolas, universidades;
Proposta 2

Desenvolver politicas efetivas para mulher nos seus diversos grupos;
Proposta 3

Efetivar politica municipal de agroecologia e producéo organica- Lei Municipal NO
3.262/2019 ODS DA ONU — ODS 2 (FOME ZERO E AGRICULTURA SUSTENTAVEL);

Proposta 4

Resgatar a cultura alimentar dos grupos tradicionais, bem como, o fortalecimento

das compras institucionais;
Proposta 5

Implementar orcamento publico com olhar voltado para SAN e Politicas

intersetoriais.
PROPQSTAS A NIVEL NACIONAL
Proposta 1

Implementar politicas voltadas para agroindustrias familiares;
Proposta 2

Viabilizar o fornecimento de agua potavel para populac&o em geral;
Proposta 3

Regulamentar o ambiente alimentar nos entornos das escolas.

EIXO 2 — Politicas Publicas de SAN. com o0s seguintes desafios:

Certificacdo Digital: MUUNG1K6-LFOASIZA-IBCSATMH-O26UDQRK
Verséo eletrénica disponivel em: http.//petrolina.pe.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



—_DIARIO— i

; ayp
\ :;'i-, 10 de outubro de 2025
- %;:: Pigina 77

«"  Prefeitura Municipal
de Petrolina

71

| — Cozinhas Comunitarias: Processo de implantacéo e execucéo a participagéo da
sociedade civil organizada e do CONSEA municipal, onde tem? O que pode ser presado
para que o acesso a cozinha seja dos mais vulneraveis? Existe uma interligacéo entre a

cozinha outros equipamentos de SAN?

Il — Equipamentos Publicos de SAN presente no municipio. Quais existem e as
condi¢gdes de funcionamento? Atendem publico mais vulneravel e ao publico proprio da
SAN? Existe uma intersecéo entre os equipamentos existente? Quais as maiores limitacéo

e dificuldades desses equipamentos? O que poderia ser melhorado?

Il — Tem um processo permanente de Educacg&o Alimenta e Nutricional nesses

equipamentos nas escolas publicas?

IV — O que pode ser feito para que os titulares de direitos de SAN compreendam a

alimentac&o enquanto direito?

PROPOSTAS A NIVEL ESTADUAL

Proposta 1

Buscar mais investimento por parte do poder puablico, com o intuito de implantar
mais equipamentos tais como cozinhas comunitarias, com a necessaria reestruturacéo da

legislac&o para que se adeque as exigéncias para adeséo e vinda dos recursos;

Proposta 2

Construgéo de equipamentos publicos de SAN que favoregcam a distribuicéo de
alimentos para a alimentac&o escolar, bem como equipamentos com estrutura para o
abate de animais de grande e pequeno porte e aves que fomentem essa produg&o em

nossa regiéo;

Proposta 3

Propor as redes publicas de ensino que estabelecam em seus documentos

curriculares disciplinas voltadas & educacéo alimentar e nutricional como forma de
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contemplar uma proposta de educacdo permanente e continuada, levando em

consideracéo o contexto social dos alunos e suas familias;

Proposta 4

Garantir o acesso a agua tratada livre de contaminantes para todos, sendo
condigéo indispensavel para a efetivacéo das politicas publicas de SAN, tendo em vista

gque a agua € essencial para garantir a qualidade da vida.

| — Existe os componentes do sistema no seu municipio? O que pode ser melhorado
na relacéo entre componentes de SAN e o que pode ser potencializado? Onde néao tem,
0 que precisa ser feito para implementéa-lo? Corretamente como mobilizar a sociedade civil

e governo para essa tarefa?

Il — Quais os limites e reais possibilidades no fortalecimento da intersetorialidade e
a relacé@o do SISAN com SUAS e SUS?

Il — O que pode ser proposto para que os espacos de representacéo (Conferéncia
e CONSEA’s) do sistema tenha uma maior e representacéo das diferentes vozes que

atuam no municipio e estado?

IV — Em nivel de sustentabilidade do sistema em especial os CONSEA’s 0 que esta

sendo feito e 0 que ser feito nessa perspectiva?

V — Quais desafios e sugestdes na relac&o bipartide (estado-municipio X municipio-
estado) que envolvem CONSEA’s e CAISAN’s?

VI — A reorganizacéo do SISAN a nivel municipal, estadual e nacional exigiram até
aqgui uma resisténcia propositiva? E agora que SISAN e SESANS queremos considerando

0s novos contextos e conjunturas estadual e nacional?

PROPOSTAS A NIVEL ESTADUAL

Proposta 1
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Elaboracéo e implementacéo de mecanismos para a efetivacéo de agdes coletivas
para a promog&o da participacéo social, (Feiras publicas para apresentac&o de produtos

da agricultura familiar e para divulgar as agbes que estéo sendo feitas na area de SAN;

Proposta 2

Qualificar a intersetorialidade e a participacéo social na governanca no ambito das

acdes de Seguranca Alimentar e Nutricional,

Proposta 3

Apoio técnico e orcamento publico para implantac&o de cozinhas comunitarias;

Proposta 4

Fortalecer as agfes de Educacéo Alimentar e Nutricional no cotidiano escolar da

primeira infancia ao ensino médio;

Proposta 5

Elaborac&o de um sistema unificado para alimentar com as informacdes da
populacéo em situag&o de Inseguranca Alimentar e Nutricional que possa ser acessado e
preenchido pelas secretarias relacionadas & Seguranca Alimentar e Nutricional e para que

a sociedade tenha acesso.

PROPOSTAS A NIVEL NACIONAL

Proposta 1

Ampliar compromissos politicos para a promocéo da soberania alimentar,
garantindo o direito humano a alimentac&o adequada e saudavel, a participacgéo social e

a gestéo intersetorial;

Proposta 2

Construir leis de exigibilidade para o direito humano & alimentag&o adequada junto

as politicas publicas de SAN;
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Proposta 3

Criar um fundo financeiro para garantir alimentos saudaveis para as pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e com necessidades nutricionais

especiais;
5 propostas mais votadas e escolhidas ao final foram:
PROPOSTAS A NIVEL ESTADUAL
Proposta 1

Buscar mais investimento por parte do poder publico, com o intuito de implantar
mais equipamentos tais como cozinhas comunitarias, com a necessaria reestruturacéo da

legislac&o para que se adeque as exigéncias para adeséo e vinda dos recursos;
Proposta 2
Desenvolver politicas efetivas para mulher nos seus diversos grupos;
Proposta 3

Propor as redes publicas de ensino que estabelecam em seus documentos
curriculares disciplinas voltadas & educacéo alimentar e nutricional como forma de
contemplar uma proposta de educacdo permanente e continuada, levando em

consideracéo o contexto social dos alunos e suas familias;
Proposta 4

Construgéo de equipamentos publicos de SAN que favoregcam a distribuicéo de
alimentos para a alimentac&o escolar, bem como equipamentos com estrutura para o
abate de animais de grande e pequeno porte e aves que fomentem essa produg&o em

nossa regiéo;
Proposta 5

Viabilizar o fornecimento de agua potavel para populacéo em geral.
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PROPOSTAS A NIVEL NACIONAL
Proposta 1

Implementar politicas voltadas para agroindustrias familiares;
Proposta 2

Viabilizar o fornecimento de agua potavel para populac&o em geral;
Proposta 3

Regulamentar o ambiente alimentar nos entornos das escolas.

8. DIRETRIZES E AGOES ESTRATEGICAS DO | PLAMSAN

O | Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional € um instrumento para
consulta e monitoramento das agdes planejadas para a promoc&o e garantia da
Seguranca Alimentar e Nutricional no municipio de Petrolina. Ele € composto por seis
diretrizes, que tém como base e sio adaptadas das diretrizes da Politica Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional e estéo listadas a seguir.

Diretriz 01: Producéo, abastecimento e comercializac&o de alimentos saudaveis;
Diretriz 02: Acesso & alimentag&o adequada;

Diretriz 03: Educac&o Alimentar e Nutricional (EAN);

Diretriz 04: Sustentabilidade, cultura alimentar e valorizacéo da diversidade;
Diretriz 05: Monitoramento, avaliacéo e controle social;

Diretriz 06: Formacé&o e pesquisa em seguranca alimentar e nutricional (SAN);

Diretriz 07: Fortalecer a resiliéncia das populacdes mais vulneraveis aos efeitos das

mudancas climaticas;
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Diretriz 08: Acesso & agua para consumo humano e producéo de alimentos.

Cabe ressaltar que a mesma ac&o estratégica podera contribuir direta ou
indiretamente para mais de um eixo ou diretriz, mas que para fins de organizac&o optou-

se por apresenta-la uma unica vez.

As diretrizes, seus respectivos eixos tematicos, agdes estratégicas, metas anuais,

responsaveis e orcamento estéo detalhados a seguir:
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Tabela 2- Diretrizes, metas e a¢des do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional

EIXOS TEMATICOS E METAS PARA O PLAMSAN 20252029

PRODUGAO, ABASTECIMENTO E COMERCIALIZAGAO DE ALIMENTOS SAUDAVEIS

OBJETIVO

Ampliar e fortalecer a
producdo local de

alimentos  saudaveis

META
2026: Feira da Agricultura
Familiar nos Bairros — Programa

municipal itinerante que instala,

RESPONSAVEIS

SDRU, SAS e Sindicato

ORCAMENTO

Estimativa Anual: R$ 150.000

(custeio operacional,

por meio da agricultura  semanalmente, feiras em dos Trabalhadores e

infraestrutura basica, logistica e

familiar e comunidades com baixo acesso  Trabalhadoras na

agroecoldgica a alimentos frescos, priorizando  Agricultura Familiar de divulgagéo). Recursos:
produtos organicos e Petrolina e e
agroecoldgicos, com IR
participacéo direta de
agricultores de Petrolina, Investimento Inicial: R$ 300.000

(reforma/adaptacéo,

SAS

equipamentos). Custeio
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2025: Estabelecer pelo menos 1 Operacional Anual: R$ 100.000
cozinha comunitaria com apoio (insumos, pessoal, manutencao).
da agricultura familiar; Recursos: Municipais, estaduais,
federais (ex: MDS).
2026: Garantir que 40% da Recursos existentes dos
alimentacdo de programas SAS programas (PAA, PNAE, RP)
publicos (PAA, PNAE, com fomento & agricultura
Restaurante  Popular) seja familiar. Possivel adicional para
proveniente da producéo local. assisténcia técnica aos
produtores (R$ 50.000/ano).
2026-2028: Realizar
h de i ti 3
L SAS e SDRU Estimativa Anual’ R$ 80000

duca isica d
produgao € aquisigao © (materiais de divulgacéo,

alimentos provenientes da
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agricultura familiar, eventos, pessoal). Recursos:
especialmente de producéo Municipais, parcerias.

organica e  agroecoldgica;

(Transicéo /Lei).

2026-2027: Apoiar a criacéo de

rupos rodutivos
L s SDRU e Estimativa Anual: R$ 120.000

SAS (capacitacéo, kits de

ferramentas/sementes, assisténcia

agroecoldgicos protagonizados
por mulheres, juventudes e

povos e comunidades L L
técnica). Recursos: Municipais,
tradicionais. o
editais de fomento.

2028- 2029: Fomentar e
ampliar a agricultura urbana e
periurbana em  Petrolina,
garantindo assisténcia

técni infraestrut
el LS SDRU, SAS, AGE, Estimativa Anual: RS 200.000
i isibilidade &
nsumos € - visibiidade - as SEDUC e Sindicato (infraestrutura, insumos, técnicos,
hortas comunitarias, hortas L
dos Trabalhadores e programas de  capacitacéo).
| fei d
escolares € eiras a Trabalhadoras na  Recursos: Municipais, federais
agricultura familiar
2 Agricultura Familiar (MAPA, MDS), parcerias.
(convencional, orgénica e )
de Petrolina.
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agroecoldgica), mantendo
cadastro atualizado,
promovendo diagnésticos
participativos e incentivando a
participac&o de
agricultores(as) nas redes
locais de comercializac&o.

2028: Ampliar a feira
agroecologica rmanentes

< 4 s SDRU e SAS Investimento Inicial: R$

na zZona urbana.
100.000 (estruturas fixas).

Custeio Anual: R$ 30.000
(manutencéo, divulgacéo).

Recursos: Municipais.

ACESSO A ALIMENTAGAO ADEQUADA

RESPONSAVEIS ORCAMENTO
OBJETIVO META
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Ampliar o acesso fisico 2026: Criar 1 novo SAS Investimento Inicial: R$
e econdmico da equipamento publico de SAN 500.000 (estrutura, veiculos
populagéo em (Banco de Alimentos). refrigerados, equipamentos).
vulnerabilidade a Custeio Operacional Anual:
alimentos adequados e RS$ 300.000 (pessoal,
saudaveis. logistica, energia). Recursos:
Federais (MDS), estaduais,

municipais.
2027: Criar Programa de SAS Estimativa Anual: R$ 300.000
Aquisicéo de Alimentos municipal. (compra de alimentos,
administrac&o). Recursos:
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Exclusivamente  municipais
para garantir autonomia.
2027: Reduzir no minimo 10% SAS e SDRU Recursos alocados nos
o numero de familias em programas e acdes que
inseguranca alimentar grave, contribuem para essa reducéo
com base em inguéritos e (PAA municipal, Restaurante
cadastros sociais. Popular, Bolsa Familia, etc.).

Necessita de monitoramento

2027-2029: Ampliar o namero
de cozinhas comunitarias na
e il SAS Investimento por unidade: R$
250.000  (construcéo/reforma,
equipamentos). Custeio
Operacional Anual por unidade:
R$ 80.000. Recursos:

Municipais, estaduais.

EDUCAGAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL (EAN)
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OBJETIVO META RESPONSAVEIS ORCAMENTO

Promover a EAN de 2026: Realizar agbes de EAN em SEDUC e SESAU Estimativa anual: R$ 120.000
forma continua, até 100% das escolas municipais (materiais didaticos,
intersetorial e adaptada com foco na alimentac&o capacitacdo de professores,
aos diferentes publicos. saudavel e sustentavel. nutricionistas, eventos).

Recursos: municipais, FNDE.

2026: Implementar capacitacbes SEDUC e SESAU  Estimativa Anual: R$ 70.000

de EAN em todos os CRAS e (materiais, facilitadores,

Centros de Convivéncia para logistica). Recursos: Municipais,

idosos. federais (MDS).

2026: Desenvolver e distribuir

materiais educativos adaptados a
Estimativa Unica: R$ 50.000

(design, producéo de

realidade local (midias digitais). SAS e SESAU

contetdo, Iimpress&o inicial,
veiculacdo digital). Recursos:

Municipais.
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2026: Incluir e instituir uma data

fixa para realizar acoes EAN de
SAS, SEDUC e Estimativa Anual: R$ 40.000

SESAU (coordenacéo intersetorial,

forma sistematica nas acoes da
rede de saude, educacao,

TG el ® eventos pontuais de divulgacéo).

: : : Recursos: Municipais.
assisténcia social de forma P

permanente.

SUSTENTABILIDADE, CULTURA ALIMENTAR E VALORIZACAO DA DIVERSIDADE

OBJETIVO META RESPONSAVEIS ORCAMENTO
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Promover sistemas 2025: Identificar praticas SAS Estimativa Unica: R$ 60.000
alimentares alimentares  tradicionais e (pesquisas, levantamento de
sustentaveis e valorizar alimentos da biodiversidade campo, consultorias).
a cultura alimentar local; Recursos: Municipais,
regional. parcerias com universidades.
2026: Apoiar 2 projetos de SAS e SEDUC Estimativa Anual: R$ 80.000
valorizac&ao da cultura (financiamento  direto  dos
alimentar tradicional (como projetos, logistica de eventos).
receitas locais, festivais Recursos: Municipais, fundos
gastrondmicos efou com uso culturais, parcerias.

de plantas alimenticias n&o

convencionais - PANCs);

Certificacdo Digital: MUUNG1K6-LFOASIZA-IBCSATMH-O26UDQRK
Verséo eletrénica disponivel em: http.//petrolina.pe.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



—_DIARIO— i

"4” S
¥ o T 10 de outubro de 2025
: P3gina 92

Prefeitura Municipal
de Petrolina
86
2028- 2029: Ampliar e reativar SEDUC e SDRU Estimativa Anual: R$ 100.000
hortas comunitarias  elou (infraestrutura, insumos,
escolares em unidades assisténcia técnica,
publicas. (melhorar e capacitacio). Recursos:
destrinchar os tipos de hortas), Municipais, estaduais.

compostagem e agroecologia.
Hortas pedagogicas. Hortas
medicinais na saude para
grupos de DCNT’s.

MONITORAMENTO, AVALIAGAO E CONTROLE SOCIAL

OBJETIVO META RESPONSAVEIS ORCAMENTO
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Garantir a gestao 2025: Implantar o sistema de SAS, SESAU e Investimento Inicial: RS
participativa, o monitoramento intersetorial SEDUC 150.000
monitoramento com matriz de diagnéstico de (desenvolvimento/aquisicédo de
continuo e a SAN no municipio; software, treinamento). Custeio
transparéncia na Anual: R$ 30.000 (manutencéo,
execucéao do licencas, atualizacdes).
PLAMSAN. Recursos: Municipais,
estaduais, federais.
2026: Promover relatérios SAS, SESAU, Estimativa Anual: R$ 20.000
publicos e reunifes de SEDUC e SDRU (impresséo de relatérios, aluguel
acompanhamento a cada 6 de espaco, comunicagéo).
meses; Recursos: Municipais.
2027: Realizar audiéncias SAS, SESAU e Estimativa Anual: R$ 40.000
publicas e escutas territoriais SEDUC (logistica, transporte,
com comunidades em comunicacédo, material de
vulnerabilidade; apoio). Recursos: Municipais,
parcerias.
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2028: Awvaliar o impacto do SAS, SESAU, SDRU Estimativa Unica (para o ciclo
plano e subsidiar o préximo e SEDUC de avaliacdo): R$ 80.000
ciclo de planejamento com (consultoria externa,
participacédo do COMSEA. levantamento de  dados,
workshops). Recursos:

Municipais, agéncias de

fomento.

FORMAGAO E PESQUISA EM SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (SAN)

OBJETIVO META RESPONSAVEIS ORCAMENTO

2026: Realizar capacitacbes para SAS, SESAU e Estimativa Anual: R$ 60.000

profissionais das  secretarias SEDUC (treinadores, materiais,
municipais sobre temas certificacéo, logistica do
relacionados & SAN; (Forum de forum). Recursos: Municipais,
profissionais de  SAN) de escolas de governo.

Seguranca Alimentar.

Certificacdo Digital: MUUNG1K6-LFOASIZA-IBCSATMH-O26UDQRK
Verséo eletrénica disponivel em: http.//petrolina.pe.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



—_DIARIO—

OFICIAL

Prefeitura Municipal
de Petrolina

2026: Firmar parcerias com pelo SAS, SESAU e
menos 2 instituicbes de ensino SEDUC

para desenvolvimento de

pesquisas sobre inseguranca

alimentar em Petrolina;

2027: Implantar um sistema SAS, SESAU e
municipal de monitoramento de SEDUC

dados em SAN com apoio da

CAISAN e COMSEA;

Edic3o 4.394 | An

o 15

10 de outubro de 2025

Pagin

Estimativa Anual: R$ 100.000
(bolsas de pesquisa, auxilio a
projetos, co-financiamento).
Recursos: Municipais, fundos

de pesquisa.

Investimento  Inicial. R$
150.000
(desenvolvimento/aquisicao
de software, treinamento).
Custeio Anual: R$ 30.000

(manutencéo, licencas,
atualizacdes). Recursos:
Municipais, estaduais,
federais.

a 95

89
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2028 - 2029: Promover 3 Estimativa Anual: R$ 90.000
eventos formativos abertos ao (locacéo de espacos,
publico (seminarios, foruns ou palestrantes, materiais,
oficinas) sobre alimentac&o divulgacéo). Recursos:
adequada e direito humano a Municipais, parcerias.
alimentac&o.
CLIMA, MEIO AMBIENTE E SEGURANGCA ALIMENTAR
OBJETIVO META RESPONSAVEIS ORCAMENTO
Promover sistemas 2026: Articular o Plano SAS, SESAU, Custeio Anual: R$ 50.000
alimentares Municipal de SAN com o Plano SEDUC, SDRU e (coordenacé&o intersetorial,
sustentaveis e de Acéo Climatica e as politicas AMMA consultorias pontuais,
resilientes, integrando municipais de meio ambiente, workshops). Recursos:
acdes de protecéo incorporando  diretrizes  de Municipais, fundos ambientais.
ambiental, mitigacdo e adaptacdo as
enfrentamento das mudancas climaticas;

mudancas climaticas e

uso responsavel dos
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recursos naturais,

2026: Implementar acbes SAS, SESAU, Estimativa Anual: R$ 250.000
como base para
. . integradas de reflorestamento SEDUC, SDRU e (muda, insumos, méo de obra,
garantir o direito
L . com espécies nativas da AMMA assisténcia técnica).
humano a alimentacéao
Caatinga, protecéo de Recursos: Municipais,
adequada.

nascentes e conservacao de estaduais, federais (Ministério
areas de cultivo tradicional no do Meio Ambiente), parcerias
semiarido, contemplando tanto com ONGs.
areas de sequeiro quanto areas
irrigadas, com valorizagéo das
préaticas agroecologicas e dos
2027 Incentivar praticas SAS, SESAU, Estimativa Anual: R$ 150.000
agroecologicas, permacultura e SEDUC, SDRU e (capacitacdo, subsidios para
sistemas de producéo de base AMMA implantacéo, assisténcia
sustentavel em zonas urbanas, técnica especializada).
periurbanas e rurais, Recursos: Municipais, fundos
respeitando os biomas locais e ambientais.
reduzindo 0s impactos
ambientais;
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2028: Promover programas de SAS, SESAU, SEDUC, Estimativa Anual: R$ 70.000

educacao ambiental e SDRU e AMMA (materiais educativos,
alimentar voltados a campanhas de midia, eventos).
sustentabilidade dos sistemas Recursos: Municipais, parcerias.

alimentares e ao consumo

consciente da populac&o.

FORTALECER A RESILIENCIA DAS POPULAGOES MAIS VULNERAVEIS AOS EFEITOS DAS MUDANGAS

CLIMATICAS
OBJETIVO META RESPONSAVEIS ORCAMENTO

Fortalecer a 2025: Realizar diagndstico AMMA e SDRU Estimativa Unica: R$ 100.000
resiliéncia das participativo dos rscos (pesquisadores,
populagdes mais climaticos no tertério de levantamento de campo,
vulneraveis aos efeitos Petrolina e seus efeitos sobre a anélise de dados). Recursos:
das mudancas seguranca alimentar, com foco Municipais, agéncias de
climaticas em populacdes em situacéo de pesquisa.

maior vulnerabilidade;
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2026: Desenvolver sistemas de SDRU e AMMA Investimento  Inicial:. R$
alerta precoce e planos de 200.000 (sistemas de
contingéncia para eventos monitoramento, software).
climaticos extremos (secas Custeio Anual: R$ 80.000
severas, enchentes, ondas de (manutencéo, pessoal,
calor), com acdes especificas comunicacédo de alertas).
para salvaguardar a producéo Recursos: Municipais,
agricola e 0 acesso a alimentos defesa civil, fundos
saudaveis: ambientais.

2027: Estimular a cadeia SDRU e AMMA Estimativa Anual: R$

produtiva de alimentos de baixo
impacto ambiental, com
incentivo a produtos de origem
agroecolégica e de baixa
emissdo de gases de efeito

estufa (carbono);

150.000 (subsidios, selos de
certificacéao, apoio a
comercializac&o). Recursos:
Municipais, fundos verdes,
editais.

93
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2028-2029: Instituir um
programa municipal de apoio

técnico e financeiro a iniciativas

comunitanias de adaptacéo
climatica relacionadas a
seguranca alimentar z
nutricional.
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Estimativa Anual: R$ 200.000

(chamadas publicas para

projetos comunitérios,
assisténcia técnica continua).
fundos

Recursos: Municipais,

ambientais.

ACESSO A AGUA PARA CONSUMO HUMANO E PRODUGAO DE ALIMENTOS

OBJETIVO

Acesso a agua para
consumo humano e

producéo de alimentos

META

2025:

participativo sobre acesso a

Realizar diagndstico

agua nas areas urbanas
periféricas, comunidades rurais
e tradicionais do municipio,
com foco no consumo humano

e na produgéo de alimentos.

RESPONSAVEIS

AMMA e SDRU

ORCAMENTO

Estimativa Unica: R$ 80.000

(pesquisas, levantamento de

campo, analise de dados,
consultoria). Recursos:
Municipais, agéncias de
pesquisa.
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2026: Instalar ou recuperar pelo SDRU
10
simplificados de abastecimento
pogos,
barreiros, dessalinizadores) em

menos sistemas

de agua (cisternas,

comunidades com déficit de

acesso.

2027: Garantir acesso a agua AMMA e SEDUC
potavel de 100% das escolas
publicas municipais e implantar
tecnologias sociais de captacéao
de agua da chuva em até 30
de

unidades escolares ou

salde.

2028:

municipal de reuso de aguas

Implantar  programa AMMA e SDRU
cinzas para hortas comunitarias
e escolares em areas de

vulnerabilidade urbana.

Edic3o 4.394 | Ano 15
10 de outubro de 2025
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Investimento Anual: R$ 500.000
(custo médio de R$ 50.000 por

sistema, dependendo do tipo e

complexidade). Recursos:
Federais (CODEVASF,),
estaduais, municipais.
Investimento Anual: R$
300.000 (instalac&o de
sistemas de captacdo e
purificacéo, reparos,
manutenc&o). Recursos:
Federais, estaduais e
municipais.

Estimativa Anual: R$ 120.000
(projetos piloto, instalacdo de

sistemas, capacitacao).
Recursos: Municipais, fundos
ambientais.
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FONTE: Elaboracéo propria, com base no Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLAMSAN) de Petrolina e nas metas
e propostas da V Conferéncia Municipal de SAN.

Observacao sobre o Orgcamento: Os valores descritos nesta coluna representam projecfes estimativas para a
implementac&o das metas e agdes do PLAMSAN. A concretizac&o e a disponibilidade desses recursos estdo condicionadas &
aprovac&o do orgamento municipal anual, a captacéo de financiamentos externos (federais e estaduais), & alocacéo de emendas
parlamentares e & formalizac&o de parcerias com outras instituicdes e a sociedade civil. Tais proje¢des servem como um balizador
para o planejamento estratégico, mas n&o configuram garantia de repasse ou execucéo, necessitando de um detalhamento
financeiro aprofundado e de uma estratégia de captacéo de recursos a serem desenvolvidos e monitorados continuamente pela

gestéo municipal.
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1. DESAFIOS

Assim como em outros municipios que vém avancando na construcéo de politicas
publicas integradas, um dos principais desafios enfrentados no processo de elaboracéo
do | Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Petrolina (PLAMSAN
Petrolina) foi o resgate historico das ac¢des existentes e a construcédo de um diagnostico
fidedigno. Esse diagnostico buscou refletir de forma realista a situacéo local, legitimando
os diversos atores envolvidos e consolidando as acgdes desenvolvidas no campo da

Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no municipio.

Entre os principais desafios identificados, destaca-se a necessidade de fortalecer
a articulagido intersetorial entre secrefarias, especialmente para garantir a
transversalidade das acgtes de SAN em areas como saude, educac&o, assisténcia social,
agricultura, meio ambiente e desenvolvimento econdmico. Superar a fragmentacéo entre
politicas publicas & essencial para promover respostas integradas e sustentaveis ao
enfrentamento da inseguranca alimentar e nutricional. Outro aspecto fundamental esta
relacionado ao fomento a participacéo social, por meio do envolvimento ativo da
sociedade civil organizada na construgéo e implementac&o do plano. A elaborac&o do
PLAMSAN representa uma oportunidade de fortalecer os espacos de controle social e
consolidar a participagcédo popular como pilar na efetivacdo do Direito Humano &
Alimentacéo Adequada (DHAA).

Ressalta-se, ainda, que os objetivos e agfes estratégicas apresentados neste
plano demandam revisdes periodicas e adaptacSes continuas, de forma a garantir sua
aderéncia as transformacbes socioecondmicas, climaticas e territoriais que afetam a
realidade local. O monitoramento do | PLAMSAN Petrolina sera realizado de forma
trimestral, por meio de um Comité Técnico de Monitoramento e Avaliacio, que sera
responsavel por acompanhar a execucéo das agdes pactuadas entre os diversos setores.
Cabera as secretarias envolvidas manter a comunicagio regular com o comité e

apresentar os resultados das acdes em andamento.
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Por fim, o COMSEA Petrolina, em conformidade com suas atribuicdes legais e
regimentais, tera papel central na mobilizagc&o da sociedade para o acompanhamento do
plano, garantindo a transparéncia, o controle social e a legitimidade do processo de

implantac&o da politica de Seguranca Alimentar e Nutricional no municipio.
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