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EMENTA: Dispfe sobre as diretrizes para a
elaboracéo e execucéo da Lei Orcamentaria de 2025
e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PETROLINA, ESTADO DE PERNAMBUCO, faz saber que
a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constituicéo
Federal; na Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF; no art.
123, da Constituicdo do Estado de Pernambuco; e no art. 60, da Lei Orgénica de Petrolina;
as diretrizes orcamentarias do Municipio de Petrolina para o exercicio de 2025,
compreendendo:

| - As prioridades e metas da Administrac&o Publica Municipal;

Il - A estrutura e organizacéo do orcamento do Municipio;

Il - As diretrizes para a elaboracéo e a execugéo do orcamento do Municipio e suas
alteracdes;

IV - As disposic¢des relativas a divida publica municipal,

V - As disposi¢des sobre despesas com pessoal e seus encargos;

VI - As disposi¢des sobre alteracfes na legislac&o tributaria do Municipio;
VIl — Das disposicoes gerais.

CAPiTULON
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - As prioridades e metas da administrac&o plblica municipal, para o exercicio vigente2
desta LDO, séo as estabelecidas a seguir:

| — Perspectiva: Bem-estar e Qualidade de Vida

A — Ampliar agdes de prevencéo e promocgé&o da saude garantindo atendimento humanizad
ao cidadé&o.

B — Garantir uma educacio de qualidade social com foco na aprendizagem em rede
valorizacéo do docente.

C - Garantir a universalizac&o na educac&o infantil.

D - Ampliar o ensino integral na educacé&o infantil e no ensino fundamental.
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E - Garantir a alfabetizac&o na idade certa.

F — Fortalecer a Rede municipal de protecéo & primeira infancia.
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G— Valorizar a cultura e historia Iocal e promover acdes de esporte e lazer.
H — Combater a violéncia e reforcar as acdes de prevencéo.
I - Ampliar o esgotamento sanitario — universalizac&o do saneamento basico.

J— Ampliar acdes de saude publica e protec&o animal.

Por meio de:

e Fortalecimento da Rede Municipal de Saude, garantindo & populacgéo o acesso a
servicos de qualidade, através de uma gestéo eficiente, desde o atendimento basico
até a atencéo especializada

Manutencéo de repasse de recursos para rede conveniada.

Ampliac&o dos servigos de satde bucal.

Realizagéo de acdes de combate a epidemias.

Ampliacdo da rede de saneamento basico e implantacéo de PPP de servigos de agua

e esgoto.

e Implantacéo de educacéo de qualidade e aprendizagem em rede, trabalhando pela
equidade social, realizando um trabalho de aperfeicoamento e requalificacéo do corpo
docente para atender o objetivo da exceléncia na Educag&o com uma Gestéo
participativa, democratica, ética, eficiente, impessoal e justa.

e Ampliacdo da oferta de creches e pré-escolas em areas de maior vulnerabilidade
social.

e Construcdo e adequacédo de unidades educacionais para atender a demanda
crescente por vagas na educacéo infantil.

e Implementacéo de politicas de incentivo & matricula e permanéncia das criancas na
educacéo infantil, como transporte escolar e alimentacéo escolar de qualidade.

o Manutenc&o das parcerias com a rede conveniada.

Fomentac&o de atividades que estimulem o desenvolvimento das habilidades basicas
de alfabetizac&o ja nos primeiros anos escolares.

e Formacéo continuada para o desenvolvimento e aprimoramento dos docentes
alfabetizadores.

» Construcao de novas escolas de ensino integral e converséo das escolas existentes,
em unidades de ensino em tempo integral.

e Insercéo de infraestrutura adequada nas novas escolas de ensino integral, com®&
espacos para atividades esportivas, culturais, laboratoriais, bibliotecas, entre outros.

e Promoc&o de formac&o especifica e continuada para professores e gestores qug
atuar&o nas escolas de ensino integral.

e Ampliacdo e reestruturacdo do atendimento & primeira infancia, atuando desde
mapeamento, execucéo de visitas domiciliares compartilhadas com a rede somg
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assistencial, estabelecendo parcerias com Universidades entre outros parg
atendimento especializado, bem como, manutenc&o/ampliacio de acdes destinadas @L
crianca e ao adolescente. T
e Promocéo da cultura empreendedora e conteido de educac&o financeira nas escola%
municipais. §
e Ampliac&o e reestruturacéo da infraestrutura da Rede Municipal de Ensino.

,

Para verificar a ualldada das assinaturas, acesse hitps.//petralina, 1doc.com briverflcacac/E9A1-90BE-B98F-CESC e Informe o cédigo E9A1-80B6-698F-CEAC

Certificacdo Digital: WIUU18R9-K1BZLDQJ-SQ7DOXWO-UBX98RVS
Verséo eletrénica disponivel em: http.//petrolina.pe.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



—_DIARIO— e

‘,' 09 de setembro de 2024
Pigina 74

= Prefeitura Municipal
de Petrolina

¥

& "i'

% 3‘
{*ﬂf PETROLINA

e Revitalizacéo da Infraestrutura Cultural, Esportiva e de Lazer Municipal, com a
promocéo de eventos esportivos culturais e atividades de lazer.

e Execucéo do Programa de fortalecimento da Guarda Municipal e acdes de seguranca
publica - Programa Forga Azul.

e Integracdo dos orgéos e estruturas envolvidas, buscando acgdes conjuntas com as
Policias Civil, Militar e Corpo de Bombeiros, constituindo um esforgo colaborativo pela
Seguranga Publica Municipal.

¢ Cuidado e bem-estar animal.

Il - Perspectiva: Desenvolvimento Social e Direitos Humanos

A — Reduzir as desigualdades e vulnerabilidades sociais.
B — Trabalhar pela igualdade, pela incluséo social e pelo respeito as diferengas, promovendo
também a voluntariedade.

Por meio de:

e Fortalecimento dos Programas, Servicos, Beneficios e Projetos de atendimento da
rede de Protecéo Social Basica até o Atendimento Social e Especializado de Média e
Alta Complexidade.
Garantia do direito regular e permanente a alimentac@o de qualidade.
Fortalecimento dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social.
Incentivo aos programas de Voluntariado.
Execucéo de programas voltados ao respeito as diversidades, & protec&o de direitos,
que sejam impulsionadores da inclusédo social e que resgatem a dignidade da
populagéo em situacéo de rua, idosos, criangas e adolescentes, mulheres e pessoas
com deficiéncia.
e Oferta de cursos de ressocializacéo e qualificac&o profissional.
Ampliacédo do acesso com qualidade & moradia na zona urbana e rural.
Realizar campanhas para fortalecer o combate ao trabalho infantil, abuso e
exploracéo sexual.

Il - Perspectiva: Desenvolvimento Sustentavel e Urbanismo

o]

A — Investir na preservacédo do bioma Caatinga e do Rio S&o Francisco e na gest
sustentavel de residuos solidos.
B — Melhoria da qualidade urbana.

Por meio de:

o Recuperacido e manutencéo das areas de preservacdo permanente do Rio S
Francisco, seus afluentes e da mata ciliar.

e Fortalecimento de agbes de preservacéo das areas do Bioma Caatinga e ampliag
das areas de arborizacé&o da cidade.

e Difuséo de acdes gue estimulem o conceito de preservacéo do ecossistema e o us
sustentavel dos recursos naturais.

e Fomento a programas de educac&o e qualificagdo para o manejo dos residuo
solidos.

o]
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¢ Requalificacéo e ordenamento de espacos publicos.
e Execucéo de programa de regularizacéo fundiaria e fortalecimento do Programa

Petrolina Legal.

e Desenvolvimento de acdes de servicos publicos de zeladoria da cidade (limpeza
publica, coleta seletiva e operacéo tapa-buraco).

“s

IV — Perspectiva: Infraestrutura, Mobilidade e Acessibilidade

A — Construgéo, ampliacéo e requalificacéo da infraestrutura fisica do Municipio.
B — Melhorar a mobilidade e a acessibilidade.
Por meio de:

Implantac&o de vias pavimentadas e reestruturacéo de pavimento no Municipio.
Duplicac&o de vias.

Desenvolvimento de agdes de melhoria da mobilidade urbana.

Implantac&o de melhorias na estrutura de transporte publico.

Modernizac&o e manutencéo do sistema de transito e transporte do Municipio.
Ampliacdo da malha de ciclovias e ciclofaixas.

Implantac&o de rotatorias.

Acdes de drenagem urbana.

Ampliac&o e melhoria da rede de lluminacéo Publica.

Implantacéo de PPPs.

Construgtes de espacos de lazer, a exemplo de quadras poliesportivas, parques e
pracas publicas.

Construcéo de obras e equipamentos publicos.

Ampliac&o dos equipamentos publicos destinados & acessibilidade.

V - Perspectiva: Desenvolvimento Econdmico e Inovagao
A — Fortalecer o pequeno produtor rural e desenvolver as cadeias produtivas locais.
B — Impulsionar o turismo, a atividade industrial, o comércio e a prestacéo de servigos.
C — Estimular a inovacgéo, o empreendedorismo e a capacitac&o profissional.
D — Fortalecer Agéncia Municipal do Empreendedor e suas respectivas agdes.
Por meio de:

e Promocéao de acgdes voltadas para a producéo Agroecologica/Orgénica, com apoio

criacdo de programas de assisténcia técnica ao pequeno produtor, organizacéo d
Cadeia de Comercializagio, com estimulo a criacdo de cooperativas d
comercializac&do e a atracdo de empresas do ramo da pecuaria, especificamente

caprino-ovinocultura.

Implantac&o da concess&o do abatedouro publico.

Implantacg&o de Infraestrutura hidrica na zona rural.

Implantacé@o de Projetos de Irrigacéo.

Patrolamento de vias rurais.

Requalificac&o e manutencéo de feiras livres e implantacéo de mercados publicos.

* & & & »
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e Fortalecimento do Trade Turistico com a requalificacdo da oferta, desde a
capacitagéo dos agentes, passando pelo ordenamento dos segmentos turisticos, até
a construc&o do Plano Municipal do Turismo Internacional.
Construcéo e requalificacéo de equipamentos do turismo.
Funcionamento como agente de atracéo de industrias, divulgando oportunidades e
vantagens locacionais, preparando lotes industriais e articulando junto aos governos
federal e estadual o direcionamento de empreendimentos para o Municipio.
o Formalizacéo e fortalecimento dos micro e pequenos empreendedores, incentivando a
qualificacéo técnica e empresarial e a viabilidade de projetos.
o Ampliac&o da oferta de crédito a pequenos e médios empreendedores.
Simplificacéo de processos de licenciamento para abertura e funcionamento de
empresas.
e Implantac&o de tecnologias de cidades inteligentes no Municipio.

“s

e Realizacdo de concessfes de crédito, feiras de exposicdo e comercializacdo de
produtos e servigos.

VI — Perspectiva: Gestdo Publica Eficaz
A — Garantir uma gest&o publica equilibrada, participativa e transparente.
Por meio de:

Ampliacédo da capacidade de implementacéo das politicas publicas, através da:
Melhoria do sistema de arrecadac&o e recuperacéo de créditos tributarios.
Implantac&o de modelo de gestéo baseado no ciclo PDCA.

Valorizac&o de servidores e realizacéo de concurso publico.

Profissionalizag&o da gestdo municipal e da gestéo do patriménio.

Racionalizacéo dos gastos da Prefeitura, desburocratizacéo e transparéncia das
compras governamentais.

o Ampliac&o da transparéncia e controle social.

Art. 3°. As Metas Fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal e montante da
divida publica para os exercicios de 2025, 2026 e 2027, de que trata o art. 4°, da LRF, s&o
as identificadas no anexo de metas fiscais desta Lei, que contera, ainda:
| - Demonstrativo | — Metas Anuais.

Il - Demonstrativo Il — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais no Exercicio 2023
Memdria de Célculo das Metas Fiscais da Receita;

Il - Demonstrativo Ill — Metas Fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés ultimo
exercicios;

IV - Demonstrativo IV — Evolugéo do Patriménio Liquido;
V - Demonstrativo V — Origem e aplicac&o dos recursos obtidos com a alienac&o de ativos;

VI - Demonstrativo VI — Projecéo atuarial do RPPS;
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VIII - Demonstrativo VIII — Margem de expans&o das despesas obrigatérias de carater
continuado;

IX — Demonstrativo das Ac¢des Projetos e Acbes Atividades de Conservacéo do Patrimonio
Publico - Art. 45 LRF.

Art. 4°. As metas e prioridades da Administracdo Municipal serdo detalhadas e
discriminadas nos respectivos Projetos de Lei do Plano Plurianual 2022/2025 e suas futuras
revisdes e da Lei Orcamentaria Anual para o ano de 2025.

Art. 5°. Na elaboracéo da proposta orgamentaria para 2025, o Poder Executivo podera
aumentar ou diminuir as metas fisicas e financeiras estabelecidas nesta Lei e identificadas
no Demonstrativo |, compatibilizando a despesa orcada & receita prevista, de forma a
preservar a suficiéncia de caixa.

CAPITULO lll
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORGAMENTOS

Art. 6°. Para efeito desta Lei, entende-se por:
1 — Orgao Orgamentario: correspondem aos agrupamentos de unidades orcamentarias;

Il — Unidade Orgcamentaria, o agrupamento de servigos subordinados ao mesmo Orgéo ou
reparticdo a que seréo consignadas dotacdes proprias (art. 14 da Lei n® 4.320/1964);

Il — Programa: € o instrumento de organizac&o da atuag&o governamental que articula um
conjunto de acdes que concorrem para a concretizacdo de um objetivo comum
preestabelecido, visando & solugédo de um problema ou ao atendimento de determinada
necessidade ou demanda da sociedade;

IV — Acles: s&o operacdes das quais resultam produtos (bens ou servigos), que contribuem
para atender ao objetivo de um programa, as acfes, conforme suas caracteristicas podem
ser classificadas como atividades, projetos ou operagdes especiais;

V — Projeto: € um instrumento de programacéo utilizado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expanséo ou o aperfeicoamento da ac&o de Governo;

I\EO FILHOD

VI — Atividade: € um instrumento de programacéo utilizado para alcancar o objetivo de u
programa, envolvendo um conjunto de operagfes que se realizam de modo continuo
permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario 4 manutenc&o da acéo d
Govemno;

A8 AMORIMBIURY

VIl — Operacéo especial, as despesas que n&o contribuem para a manutencéo, expanséo o
aperfeicoamento das ac¢bes de governo, e das quais n&o resulta um produto e n&o gera
contraprestacé&o direta sob a forma de bens ou servigos;

VIII — Fung&o: o maior nivel de agregacéo das diversas areas de atuacéo do setor publico;

IX — Subfung&o: representa um nivel de agregacé&o imediatamente inferior & funcéo e dew
evidenciar cada area da atuac&o governamental;
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X — Receitas ordinarias, aquelas previstas para ingressar regularmente no caixa das
unidades gestoras, seja pela competéncia de tributar e arrecadar, seja por determinacéo
constitucional na partilha dos tributos de competéncia de outras esferas de governo;

XI — Execucéo fisica, a autorizacéo para que o contratado realize a obra, forneca o bem ou
preste o servico;

XIl — Execucé&o orcamentaria, o empenho e a liquidacéo da despesa, inclusive sua inscricéo
em restos a pagar,

XIIl — Execugéo financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar inscritos;

XIV — Receita Primaria, refere-se predominantemente a receitas correntes (exceto receitas
de juros) e é composto daquelas que advém dos tributos, das contribuiges sociais, das
concessdes, dos dividendos recebidos pela Uni&o, da cota-parte das compensacoes
financeiras, das decorrentes do proprio esforgo de arrecadacéo das unidades orgcamentarias,
das provenientes de doacdes e convénios e outras também consideradas primarias. Alem
disso, ha receitas de capital primarias, decorrentes da alienac&o de bens e transferéncias de
capital;

XV — Despesa Primaria, despesa que aumenta a Divida Liquida do Setor Publico e que n&o
tem relac&o com a apropriagéo de juros aos estoques dessa mesma divida. S&o exemplos:
despesas com pessoal e encargos, outras despesas correntes e investimentos;

XVI — Resultado Primario, € o confronto de receitas e despesas primarias no exercicio,
excluida a parcela referente aos juros nominais incidentes sobre a divida liquida;

XVII — Divida Publica Consolidada, o montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagfes financeiras, inclusive as decorrentes de emisséo de ftitulos, do ente da
Federacéo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacéo
de operagfes de crédito para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos
precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e n&o pagos durante a execucéo
do orcamento em que houverem sido incluidos, e das operagdes de crédito, que, embora de
prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no orgcamento;

XVIII — Divida Consolidada Liquida, considera-se divida consolidada liqguida o montante da
divida publica consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacdes fnancelra@
e os demais haveres financeiros;

XIX — Valor Corrente, identificam os valores das metas fiscais para o exercicio financeiro ac
que se referem, utilizando o cenario macroecondmico de forma que os valores apresentadosg
sejam claramente fundamentados;

URANDO FI

XX — Valor Constante, identificam os valores constantes que equivalem aos valore
correntes abstraidos da variagéo do poder aquisitivo da moeda, ou seja, expurgando o
indices de inflac&o ou deflagc&o aplicados no calculo do valor corrente, trazendo os valores
das metas anuais para valores praticados no ano anterior ao ano de referenua da LDO;

r 1 pessed: AR amor

XXI - Inflag&o, que & o aumento generalizado dos precos de bens e servigos. Ela impli
diminuicdo do poder de compra da moeda. A inflagdo é medida pelos indices de precos.
Brasil tem varios indices de pregos. O indice Nacional de Precos ao Consumidor Ampl
(IPCA) é o indice utilizado no sistema de metas para a inflag&o.

7
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§ 1° - Cada programa identifica as agbes necessarias ao cumprimento dos seus objetivos,
sob a forma de projetos, atividades ou operagdes especiais, e estas, com identificac&o da
Classificag&o Institucional, Funcional Programatica, Categoria Econdmica, Diagnostico
Situacional do Programa, Diretrizes, Objetivos, Metas Fisicas e indicacdo das fontes de
financiamento, na forma da Portaria Conjunta STN/SOF n® 03/2008.

§ 2° - As categorias de programacéo de que frata o artigo 167, VI, da Constituicdo Federal,
serdo identificadas por acdes entendidas como sendo os projetos, as atividades e as
operagdes especiais.

Art. 7° - O orcamento para o exercicio de 2025 abrangera os poderes Legislativo e
Executivo, suas Autarquias, Empresas e seus Fundos, e sera estruturado em conformidade
com a configurag&o organizacional da Prefeitura.

Art. 8° - A Lei Orcamentaria para 2025 demonstrara as Receitas e Despesas de cada uma
das Unidades Gestoras, identificadas com codigo da destinac&o dos recursos, especificando
aquelas vinculadas a seus Fundos e aos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
desdobradas as despesas por funcg&o, subfuncéo, programa, projetos, atividades ou
operacgdes especiais e, quanto & sua natureza, por categoria econdmica, natureza de
despesa e modalidade de aplicag&o, em conformidade com as Portarias MPOG n® 42/1999,
Interministerial n® 163/2001, Portaria Conjunta STN/SOF n® 03/2008, Portaria Conjunta STN
n® 20/2021 e pela Portaria STN n°® 710/2021 na forma dos seguintes Anexos:

| — Evolug&o da Receita do Tesouro;
Il — Evolugéo da Despesa do Tesouro;

Il — Demonstrativo da Receita e Despesa, segundo as Categorias Econdmicas e as Fontes
de Recursos;

IV — Consolidag&o da Receita por Fontes, segundo os principais titulos;
V — Resumo Geral da Despesa por Fonte de Recurso e grupos de Natureza de Despesa;

VI — Especificagcéo da Receita por Categorias Econdmicas e Origem dos Recursos;
o]
I
VIl — Demonstrativo da Despesa por Funcdes, Subfungdes, Programas, Projetos, Atividade&
e Operagfes Especiais, conforme o Vinculo com os Recursos (Anexo Xlll, da Lei n
4.320/1964, e Adendo VII, da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/1985);

NEO

OBIM DURA
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VIl — Demonstrativo da Despesa por Poder e Orgéo, conforme as fontes de recursos
grupos de Natureza de Despesa;

EMIAC AM

IX — Demonstrativo dos Calculos das Despesas decorrentes de determman;oe
Constitucionais.

A pessca:

Art. 9° - Os orcamentos para o exercicio de 2025 destinaréo recursos para a Reserva d
Contingéncia em percentual de até 0,5% (cinco décimos por cento) das Receitas Corrente
Liquidas previstas para o exercicio e serfo classificadas na Modalidade de aplicagcéo “99
(art. 5°, lll, da LRF).
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§ 1° - Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, bem como para a
abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais para despesas néo orgadas ou
orcadas a menor, conforme disposto na Portaria MPOG n° 42/1999 (art. 5°), Portaria STN n°
163/2001 (art. 8°) e no Demonstrativo IX — Riscos fiscais (art. 5°, lll, “b”, da LRF).

ny,

§ 2° - A Reserva de Contingéncia da Unidade Gestora Central sera constituida,
exclusivamente, de recursos da destinacdo “1500” — Ordinarios do Orcamento Fiscal” e
correspondera a até 0,5% da Receita Corrente Liquida prevista.

§ 3° - A Reserva de Contingéncia do Instituto Geral de Previdéncia de Petrolina — IGEPREV
sera constituida com recursos ordinarios do seu orgcamento.

§ 4° - Para efeito desta Lei, entende-se que a Prefeitura € a Unidade Gestora Central e as
Entidades com Or¢camento e Contabilidade proprios s&o Unidades Gestoras.

§ 5° - Em caso de n&o utilizacido da Reserva de Contingéncia para sua finalidade precipua,
no todo ou em parte, consoante disposicdo do art. 5° inciso Ill, da LRF, o saldo
remanescente podera ser utilizado, por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal, para a
abertura de créditos adicionais suplementares de dotacdes que se tornaram insuficientes, a
partir do més de julho de 2025.

CAPITULO IV )
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO DOS ORGAMENTOS DO
MUNICiPIO

Art. 10 - Os orcamentos para o exercicio de 2025 e sua execucédo obedeceréo, entre outros,
aos principios da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas em cada
destinacéo, abrangendo os Poderes Legislativo e Executivo, suas Autarquias, Empresas e
Fundos (arts.1°, § 1°, |, “a”; 50, I; e 48, da LRF e EC n® 109/2021).

Art. 11 - Os Fundos Municipais teréo suas receitas especificadas no Orgamento da Unidade
Gestora Central e vinculadas as despesas inerentes aos seus objetivos, desdobradas as
despesas por funcéo, subfuncéo, programa, projeto, atividade ou operacgdes especiais e,
quanto & sua natureza, por categoria econdmica, natureza de despesa e modalidade de
aplicacéo (art. 8° desta Lei).

OFILHO

Art.12 - As previsdes da Receita para 2025 dever&o observar os efeitos das alteragdes da
legislacéo tributaria, incentivos fiscais autorizados, a inflagéo do periodo, o crescimenta
econdmico, a ampliacdo da base de calculo dos trlbutos e a sua evolug&o nos Ultimos trésc
exercicios e nos dois seguintes. (Art. 122, da LRF)

Paragrafo Unico - Nos termos do art. 12, § 3°, da LRF, e do art. 124, § 1°, da Constituicé
do Estado de Permambuco, até 30 (trinta) dias antes do encaminhamento da propost
Orcamentaria ao Poder Legislativo, o Poder Executivo Municipal colocara a disposicéo d
Camara Municipal os estudos e as estimativas de receitas para o exercicio subsequenteg
inclusive da Receita Corrente Liguida, incluidas as respectivas memarias de calculo.

Art.13 - Se a receita estimada para 2025, comprovadamente, n&o atender ao disposto
artigo anterior quanto aos estudos e as estimativas, o Legislativo, quando da discusséo
Proposta Orcamentaria, podera solicitar do Executivo Municipal a sua alteracéo e
consequente adequacé&o do orgamento da despesa.

9
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Art. 14 - Na execucéo do orcamento, verificado que o comportamento da receita ordinaria
podera afetar o cumprimento das metas de resultado primaric e nominal, os poderes
Legislativo e Executivo, de forma proporcional &s suas dotagfes, adotardo o mecanismo da
limitagdo de empenho e movimentacg&o financeira nos montantes necessarios, observada a
destinacéo de recursos, nas seguintes dotagdes (art. 92, da LRF):

| — Contrapartida para projetos ou atividades vinculados a recursos oriundos de fontes
extraordinarias como convénios, operacdes de créditos, alienacéo de ativo, desde que ainda
né&o comprometidos;

Il — Obras em geral, desde que ainda n&o iniciadas;

Il — Dotacéo para combustiveis destinada & frota de veiculos dos setores de transportes,
obras, servigos publicos e agricultura; e

IV — Dotag&o para material de consumo e outros servicos de terceiros das diversas
atividades.

Paragrafo Unico - Na avaliacdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadacéo,
para implementacdo ou n&o do mecanismo da limitagdo de empenho e movimentacao
financeira, sera considerado, ainda, o resultado financeiro apurado no balanco patrimonial
do exercicio anterior da Unidade Gestora, observada a vinculagio da destinacéo de
recursos.

Art. 15 - A compensacédo de que trata o artigo 17, § 2°, da LRF, quando da criagéo ou
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado, poderé ser realizada a partir do
aproveitamento da margem liquida de expans&o prevista no Demonstrativo VIII, observado o
limite das respectivas dotacSes e os gastos estabelecidos no art. 4°, § 2°, da LRF.

Art. 16 - Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas do
Municipio aqueles constantes no Demonstrativo | do anexo de riscos fiscais (art. 4°, § 3° da
LRF).

§ 1° - Os riscos fiscais, caso se concretizem, seréo supridos com recursos da Reserva de
Contingéncia e, também, se houver, do excesso de arrecadacé&o e do superavit financeiro do
exercicio de 2024.

NOD FILHC

§ 2° - Sendo insuficientes os recursos citados no paragrafo anterior, o Executivo Municipa
por Decreto, propora a anulag&o de recursos ordinarios alocados para investimentos, desd
que ainda n&o comprometidos.

Art. 17 - Os investimentos com durac&o superior a um exercicio financeiro so constaréo d
Lei Orcamentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual ou em lei especifica qu
autorize (art. 5°, § 5°, da LRF).

By ARORIM DU
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Art. 18 - O chefe do Poder Executivo Municipal, até 30 (irinta) dias ap6s a publicac&o da L
Orcamentaria Anual, estabelecera o desdobramento da receita prevista em metas bimestraig
de arrecadacé&o, a programacé&o financeira das receitas e despesas e o cronograma d%
execucdo mensal para as Unidades Gestoras, considerando, nestas, eventuais déficitg
financeiros apurados nos balangos patrimoniais do exercicio anterior, de forma 2
restabelecer o imediato equilibrio de caixa (arts. 8°, 9° e 13, da LRF).
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Art. 19 - Os projetos e atividades priorizados na Lei Orcamentaria para 2025 com dotacoes
vinculadas & destinac&o de recursos oriundos de transferéncias voluntarias, operacdes de
crédito, alienacéo de bens e outros, 56 seréo executados e utilizados, a qualquer titulo, se
ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, observado, ainda, o montante
ingressado ou garantido (art. 8°, Paragrafo Unico, e art. 50, |, da LRF).

§ 1° - A apuracéo do excesso de arrecadacéo de que trata o artigo 43, § 3° da Lei n°
4.320/1964, sera realizada em cada destinac&o de recursos para fins de abertura de créditos
adicionais suplementares e especiais, conforme disposi¢éo do art. 8°, paragrafo tnico, e art.
50, I, da LRF.

§ 2° - Na Lei Orgcamentaria Anual, os Orgcamentos da Receita e da Despesa identificarao,
com codificac&o adequada, cada uma das destinagdes de recursos, de forn)a que o controle
da execuc&o observe o disposto no caput deste artigo (art. 8°, Paragrafo Unico, e 50, I, da
LRF).

Art. 20 - A concesséo ou ampliac&o de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renincia de receita estimada para o exercicio financeiro de 2025, constante do
Demonstrativo VI desta Lei, ndo sera considerada para efeito de calculo do orcamento da
receita (art. 4°, § 2°, V, e art. 14, |, da LRF).

Art. 21 - Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto orcamentario-financeiro
e a declarac&o do ordenador da despesa de que trata o art. 16, | e Il, da LRF, deveréo ser
inseridos nos processos licitatorios ou de dispensa/inexigibilidade.

Paragrafo Unico - Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da LRF, s#o consideradas
despesas irrelevantes aquelas decorrentes da criacéo, expans&o ou aperfeicoamento da
acéo governamental que acarretem aumento da despesa, cujo montante, no exercicio
financeiro de 2025, em cada evento, n&o exceda ao valor atualizado do limite para dispensa
de licitacéo, fixado no art. 75, |, I, da Lei n® 14.133/2021 (art. 16, § 3° da LRF).

Art. 22 - Na alocac&o de recursos orgamentarios, as obras em andamento e a conservacéo
do patriménio publico terdo prioridade sobre projetos novos, salvo projetos programados
com recursos de transferéncias voluntarias e de operactes de crédito (art. 45, da LRF).

Art. 23 - Despesas de competéncia de outros entes da Federacio s6 serdo assumidas pel&
Administrac&o Municipal quando firmadas por convénios, acordos ou ajustes, além d&
previstos 0s respectivos recursos na lei orcamentaria (art. 62, da LRF).

Art. 24 - Observado o disposto no art. 26, da Lei Complementar Federal n® 101/2000,
vedada, na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais, a incluséo de dotagbes a titu
de subvencgdes sociais e auxilios, ressalvadas aquelas destinadas a pessoas fisicas
entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, nas areas d
assisténcia social, satde ou educacéo.

g Asinaco pol pRksca: SIMAR ARCRINBURANDOBIL

Paragrafo Unico - Sem prejuizo da observancia das condigbes estabelecidas neste artigo,
repasse de dotagdes orcamentarias seguira, ainda, as normas fixadas pelo Poder Executivi
para concesséo dos beneficios previstos no caput deste artigo.
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Art. 25 - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titul
submeter-se-&o a fiscalizagdo do poder concedente com a finalidade de verificar
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cumprimento de metas e objetwos para 0s quais receberam 0s recursos.

Paragrafo Unico - E vedada a transferéncia de recursos publicos a entidades privadas que
estejam com prestacdes de contas irregulares ou inadimplentes com o municipio de
Petrolina.

Art. 26 - A previsédo das receitas e a fixacdo das despesas para 2025 serdo orcadas a
precos correntes.

Art. 27 - Os projetos de lei relativos a créditos adicionais n&o poderéo tratar de outra matéria
e serdo apresentados e aprovados na forma e com o detalhamento estabelecido na Lei
Orgamentaria Anual.

Paragrafo Unico - Os créditos adicionais, suplementares e especiais, serdo autorizados por
lei e seréo considerados abertos por decreto executivo. (Art. 42, Lein® 4.320/64).

Art. 28 - A inclus&o ou a alteracio de categoria econdémica e de grupo de despesa em
projeto, atividade ou operacéo especial, contemplados na Lei Orcamentaria e em seus
créditos adicionais, sera feita mediante abertura de crédito suplementar, através de Decreto
do Poder Executivo, respeitado o objetivo nele definido.

Art. 29 - As modalidades de aplicagdo e as fontes de recursos aprovadas na Lei
Orgcamentaria Anual e em seus créditos adicionais constituem informacdes gerenciais,
podendo ser modificadas, justificadamente, para atender as necessidades de execucéo, nao
se considerando essas modificagdes, quando isoladamente, créditos adicionais.

Art. 30 - Fica o Poder Executivo autorizado a:

| — Incluir, alterar e transferir categoria de programacéo das acdes, desde que n&o resultem
em mudanca de valores entre a receita e a despesa.

Il — Transpor, remanejar e transferir, total ou parcialmente, as dotacfes orcamentarias
aprovadas na Lei Orcamentaria ou em Créditos Adicionais, em decorréncia da extingéo,
transformacéo, transferéncia, incorporacéo ou desmembramento de orgéos e entidades,
bem como alteragcdes de competéncias ou atribuicbes, mantida a estrutura programatica,
néo resultando em alterac&do dos valores aprovados na Lei Orgcamentaria ou em créditos
adicionais.

NEO FILHOD

11l — Alterar titulos e codigos das agbes, desde que seja constatado erro de ordem técnica o
legal.

IV — Criar ou alterar os codigos da destinacido de recursos, que séo compostos pe
identificador de uso, grupo de destinac&o de recursos e fontes de recursos, incluidos na L
Orgamentaria Anual e em seus créditos adicionais.

V — Incluir na Lei Orcamentaria Anual, outras fontes de recursos para atender &as sua

ARCRIM DURA
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especificidades. g
Paragrafo Unico — As alteracdes orcamentarias de que tratam o caput deste artigo poderag
ser realizadas por meio de Decreto, néo onerando o limite de autorizacéo para abertura d%
Crédito Adicional previsto no art. 47 desta lei, bem como do limite previsto na Le
Orgamentaria Anual. 8

—
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Art. 31 - Para abertura de créditos adicionais, além dos recursos indicados no § 1° do art.
43, da Lei n°® 4.320/1964, destinados a cobertura das respectivas despesas, considerar-se-
Ao os valores resultantes de convénios celebrados ou reativados durante o exercicio de
2025 e nao computados na receita prevista na Lei Orcamentaria de 2024.

Art. 32 - A reabertura de créditos especiais e extraordinarios, promulgados nos ualtimos
quatro meses de 2024, sera efetivada mediante decreto do chefe do Poder Executivo, nos
limites dos seus saldos e ser&o incorporados ao orgcamento de 2025, conforme determinacéo
do art. 167, § 2°, da Constituicio Federal de 1988.

Art. 33 - O controle de custo das agfes desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal, de que
trata o artigo 50, § 3°, da LRF, sera desenvolvido de forma a apurar os gastos dos servigos,
tais como: dos programas, das acgbes, do metro quadrado das construgdes e das
pavimentacdes, do aluno/ano do ensino fundamental, do aluno/ano do transporte escolar, do
aluno/ano do ensino infantil, do aluno/ano com merenda escolar, da destinacéo final da
tonelada de lixo, do atendimento nas unidades de salde, entre outros (art. 4°, |, “e” da LRF).

Paragrafo Unico - Os gastos serio apurados através das operacgfes orcamentarias,
tomando-se por base as metas fisicas previstas nas planilhas das despesas e nas metas
fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio (art. 4°, |, “e” da LRF).

Art. 34 - Os programas priorizados por esta lei, extraidos do Plano Plurianual e
contemplados na Lei Orcamentaria para 2025, seréo desdobrados em metas quadrimestrais
para avaliacdo permanente pelos responsaveis e em audiéncia publica na Comisséo de
Orgamento e Financas da Camara até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, de
modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvios, avaliar gastos e o
cumprimento das metas fisicas estabelecidas (art. 4°, |, “e” e 9°, § 4° da LRF).

Art. 35 - Na execuc&o orcamentaria, a discriminacéo e o remanejamento de elementos em
cada grupo de despesa serdo efetuados através de registros contabeis, diretamente no
sistema informatizado de execuc&o financeira do orcamento, independentemente de
formalizacé&o legal especifica.

Paragrafo Unico - Para efeito informativo, o 6rgéo central de orcamento encaminhara, a
cada orgéo titular de dotacdo orcamentaria, o respectivo detalhamento de despesa por
elemento.
CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 36 - A Lei Orcamentaria de 2025 podera conter autorizacdo para contratacéo d
operacdes de crédito visando ao atendimento de despesas de capital, observado o limite d
endividamento de 50% das receitas correntes liquidas apuradas até o segundo mé
imediatamente anterior ao da assinatura do contrato, nos termos dos arts. 30, 31 e 32, d
LRF e EC n°® 109/2021.

8 AMCRIMBURANDO FILHO

Art. 37 - A contratag&o de operacdes de crédito dependera de autorizac&o em lei especifica.

Ifddo por 1 pessca: SIM

Art. 38 - Ultrapassado o limite de endividamento definido no art. 36 desta Lei, enquant
perdurar o excesso, o Poder Executivo obtera resultado primario necessario através d
limitagdo de empenho e movimentac&o financeira nas dotacSes definidas no art. 14 dest;

13 D
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Lei (art. 31, § 1°, Il da LRF).

_ CAPiTULOVI
DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 39 - Os Poderes Executivo e o Legislativo Municipais, mediante lei autorizativa, poderéo
em 2025, implantar plano de cargos e carreiras, criar cargos e fungoes, alterar a estrutura de
carreiras, corrigir ou aumentar a remuneracéo dos servidores, conceder vantagens, admitir
pessoal aprovado em concurso publico ou em carater temporario na forma da lei,
observados os limites e as regras da LRF (art. 169, § 1°, ll, da CF/1988).

Paragrafo Unico - Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverdo estar
previstos na lei orcamentaria para 2025 ou em créditos adicionais.

Art. 40 - O Executivo Municipal adotara medidas para reduzir as despesas com pessoal
caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na LRF (arts. 19 e 20 da LRF).

Art. 41 - Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como limites na elaboracéo de suas
propostas orcamentarias, para pessoal e encargos sociais, o disposto nos artigos 19 e 20 da
Lei Complementar n°101/2000.

Art. 42 - Fica excluida da proibi¢éo prevista no inciso V, Paragrafo unico, do artigo 22 da Lei
Complementar n°101/2000, a contratacéo de hora extra para pessoal em exercicio nas
secretarias municipais de Saude, de Educacéo, de Assisténcia Social e da Guarda
Municipal, ou em outros 6rgédos da Administrac&o Publica quando se tratar de urgéncia,
emergéncia ou calamidade publica.

) CAPITULO VI i )
DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGAO DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 43 - O Executivo Municipal, autorizado por lei, podera conceder ou ampliar beneficios
fiscais com vistas a estimular o crescimento econdmico, a geracéo de emprego e renda ou
beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, bem como conceder
anistia para estimular a cobranca da divida ativa.

Paragrafo unico - Os beneficios previstos no caput deste artigo deveréo ser considerados
nos calculos de orcamento de receita e serdo objeto de estudos do seu impact@
orcamentario e financeiro no exercicio em gue iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes
(art. 14, da LRF).

IMBURANDO

Art. 44 - Os tributos lancados e n&o arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos par
cobranga sejam superiores ao credito tributario, poderdo ser cancelados, mediant
autorizac&o em lei, n&o se constituindo como renuncia de receita para efeito do disposto n
art. 14, da LRF.

& SIMAC ARMCH
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Art. 45 - O ato que conceder ou ampliar incentivo, isencéo ou beneficio de natureza
tributaria ou financeira constante do Orcamento da Receita, somente entrara em vigor apo
a adocdo de medidas de compensacéo, seja por aumento da receita ou mediant
cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesa em valor equivalente (art. 14, § 2°, da LRF
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CAPITULO VIII
DAS DISPOSIGOES GERAIS
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Art. 46 - O Executivo Municipal enviara a proposta orcamentaria & Camara Municipal até o
dia 05 de outubro de 2024, prazo estabelecido na Lei Orgénica do municipio, que a
apreciara e a devolvera para sancéo até o dia 05 de dezembro de 2024.

§ 1° - A Camara Municipal ndo entrara em recesso enquanto ndo cumprir o disposto no
caput deste artigo.

§ 2° - Se, até o dia 05 de dezembro, n&o tiver enviado & sancéo do Prefeito, o Projeto de Lei
Orgamentaria, sera promulgado como lei o projeto de lei originario do Executivo, nos termos
do art. 131, § 6°, inciso VIl da Lei Orgénica do Municipio.

Art. 47 - A lei orgamentaria estabelecera, em percentual, o limite de até 30% (trinta por cento),
do total da despesa fixada para o exercicio financeiro de 2025, com a finalidade de reforcar aﬁ‘o
dotacdes orcamentarias para abertura de créditos adicionais suplementares, que seréog
abertos por decreto orcamentario do Poder Executivo, com numerac&o sequencial crescente®
e anual propria, nos termos dos arts. 7° e 42 da Lei Federal N° 4.320, de 17 de marco d
1964.

g0 E91-6%0e

Art. 48 - O Executivo Municipal esta autorizado a realizar a revisédo da Lei Orgcamentari
exercicio 2025, com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
sempre gue as regulamentacdes complementares & ConstituicAo Federal, implicarem e
variagdes de receitas e despesas do Municipio.

3
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§ 1° - A revisé@o a que se refere o caput deste artigo sera realizada através de Decreto do
Poder Executivo Municipal.

§ 2° - A atualizagdo do indice inflacionario contemplara também o Poder Legislativo
Municipal.

Art. 49 - O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o Governo Federal
e Estadual através de seus 6rgéos da administracéo direta ou indireta, durante o exercicio
de 2025, incorporando-se ao orgcamento anual os valores n&o previstos nos termos do art. 31
desta Lei.

Art. 50 - As emendas ao projeto de Lei Orgcamentaria Anual ou aos projetos que o
modifiquem, somente poder&o ser aprovadas caso atendam as disposigdes contidas no ar@
131, § 3° incisos | e |l, alineas a, b; e § 4° da Lei Orgéanica do Municipio de Petrolinaz
combinado com o art. 127, § 3° da Constituicdo do Estado de Pemambuco.

C-FIL

§ 1° As emendas ao projeto de Lei Orcamentaria deveréo conter a indicac&o expressa do
orgaos, unidades orcamentarias, funcgdes, subfuncgdes, programas, acdes, fontes d
recursos e o montante das despesas que deverédo ser acrescidas e reduzidas.

§ 2° A inobservancia de quaisquer dos requisitos referidos neste artigo determinara
arquivamento da emenda.

r 1 pessée: SIMAC ARMCRIM DURAND

Art. 51 - O Prefeito podera enviar projeto de lei que venha a alterar a presente Lei
Diretrizes Orgcamentarias, observado o disposto no art.131, §§ 2° e 3°, da Lei Orgénica
Municipio de Petrolina.
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Art. 52 - Esta lei entrara em vigor na data da sua publicac&o.

“s

Art. 53 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito, em 09 de setembro de 2024.

SIMAO AMORIM DURANDO FILHO
Prefeito Municipal
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MUNICIPIO DE PETROLINA
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO 1 - RISCOS FISCAIS 2025

“s

1. INTRODUGAO

O Anexo de Riscos Fiscais tem por objetivo, conforme estabelecido pelo § 3° do art.
4° da Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), avaliar os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas caso 0s riscos se concretizem. Dessa forma, este anexo
pretende promover maior alcance, clareza, funcionalidade e efetividade no mapeamento de
riscos fiscais, com a convergéncia para a adocéo de padrées municipais de publicacéo de
riscos fiscais, considerando as caracteristicas especificas do municipio.

A seguir € apresentada uma vis&o geral sobre 0s principais eventos mapeados que
podem afetar as metas e objetivos fiscais do Governo Municipal.

2. DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

0O demonstrativo presente neste documento foi elaborado em conformidade com a 142
edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF da Secretaria do Tesouro Nacional -
STN atualizado em 2023, nele s&o sintetizados os riscos que podem ter efeito sobre o
equilibrio fiscal, agrupando-os em duas categorias diferentes: Passivo contingente e demais
riscos fiscais passivos.

2.1. PASSIVOS CONTINGENTES

Os passivos contingentes s&o riscos especificos relacionados a eventos futuros que
ocorrem de maneira irregular e que a entidade ndo tem o poder de controlar. Estes riscos
podem incluir, por exemplo, aqueles gerados por demandas judiciais, garantias dadas a
governos subnacionais, suporte financeiro a bancos e empresas estatais, riscos assumidos
pelo Municipio enquanto poder concedente nos processos de concessdes e Parcerias
Publico-Privadas — PPPs, fatores demograficos, entre outros. A analise dos riscos
especificos envolve avaliagdo qualitativa das particularidades de cada tema, buscando
identificar a materializac&o do risco no curto prazo, bem como mensurar seu custo.

Estimou-se que entre esses riscos estavam as demandas judiciais e as dividas em
processo de reconhecimento, pois embora durante o processo de elaboracédo das pecas
orcamentarias sempre seja realizada a afericdo dos recursos necessarios para fazer frente
as demandas judiciais e eventuais dividas, ndo € possivel precisar o montante necessario
em cada caso no momento demandado, visto que se tratariam de matérias em disputa.

Assim, estimou-se que diante do risco do valor pré-estabelecido n&o ser suficientel
seria necessario admitir uma margem de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) para ¢
cumprimento das exigéncias legais, divididos igualmente entre as duas possibilidadeg
elencadas, ndo sendo trivial salientar que nos ultimos anos a estimativa apresentad&
inicialmente no orgcamento tem sido suficiente para tais casos. 2

Além dos riscos identificados e anteriormente citados, ndo se pode negligenciar 5
possibilidade de ocorréncia de outros passivos contingentes, pois, como apresentado, ha
mais cenarios coerentes com esse conceito em gque as contas publicas podem ser afetadaa%
Para essa eventualidade, estimou-se que o montante de R$ 11.000.000,00 (onze milhdes dé&
reais) deveriam ser levados em consideracéo a fim de possibilitar a gestéo fiscal de maneir%
responsavel.

Como instrumento mitigador na ocorréncia dos passivos contingentes elencados, ﬁ%
escolhido que o mais adequado seria utilizar a limitagédo do empenho e da movimentaca
financeira no montante necessario, assim como estabelece a lei de responsabilidade fisc%
em seu artigo 9°, possibilitando o adequado equilibrio entre as receitas e as despesas.
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2.2. DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS

Os demais riscos fiscais passivos s&0 riscos gerais ou macroecondmicos e estéo
relacionados a vulnerabilidade fiscal decorrente de flutuagbes ou desvios de previsdo das
variaveis econdmicas.

Em decorréncia de sua caracteristica volivel, em maior ou menor grau, 0s
indicadores macroeconémicos tendem a apresentar variagdes em seus cenarios futuros
conforme a conjuntura se apresenta. Em projecdes que ambicionam antecipar a situacéo
econdmica em periodos maiores gque um ano, como € o caso dos indicadores necessarios a
previséo da receita e da despesa que seréo detalhados adiante no anexo de metas fiscais,
n&o & raro que o cenario previsto no ano anterior apresente divergéncia em relac&o ao que
foi de fato vivido ao fim do periodo. Existem muitas causas que levam a ocorréncia de tal
fendmeno, para citar algumas, tomemos como exemplos o papel das expectativas, a
propaganda, a implementacdo de novas politicas publicas, a ocorréncia de guerras,
epidemias e outras formas de choques de oferta ou demanda. De maneira objetiva o que
deve ser levado em considerac&o & a impossibilidade de prever o futuro da economia sem
ponderar sobre a possibilidade de variac&o na atividade econdmica.

Nesse sentido, a analise dos riscos gerais busca avaliar os efeitos nas contas
publicas resultantes de variagbes nos pardmetros econdmicos utilizados para a producé&o
das previsdes fiscais. As anélises desenvolvidas procuram identificar choques ou pressdes
especificas que possam distanciar as financas publicas das projec¢des fiscais divulgadas no
Anexo de Metas Fiscais desta Lei.

Entre as principais vulnerabilidades identificadas esta a possibilidade de frustracéo na
arrecadacio. Avaliou-se que um montante de R$3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos
mil reais) deveria ser considerado, assim como R$70.000,00 (setenta mil reais) para a
ocorréncia de arrecadacéo indevida de tributos a maior que necessitem de restituicéo.
Nesse caso, a ferramenta adequada € a limitag&o do empenho, utilizando-se o art. 9° da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

A hipotese de discrepéncia das projecdes também é um elemento relevante que deve
ser sopesado, pois, dada uma variacéo nos indicadores macroecondmicos ou impreciséo do
modelo, o valor estimado e fixado poderia ser afetado, gerando uma projecé&o maior ou
menor do que a predeterminada. Assim, para eventual discrepancia nas projecdes estimou-
se que a quantia de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) deve ser levada em
consideracéo, valendo-se do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal como mecanismo
responsavel pela readequacao orcamentaria.

Assim como apresentado nos passivos contingentes, deve-se considerar a ocorréncia
de outros eventos categorizados como riscos fiscais passivos que tenham potencial de
comprometer as financas do municipio. Para estes acontecimentos avaliou-se com@
adequada a utilizacdo de R$ 7.000.000,00 (sete milhGes de reais) da reserva de& =
contingéncia presente na Lei Orcamentaria Anual - LOA referente ao exercicio do ano d
2025, valendo-se da abertura de créditos adicionais através de anulagdes nos montante
necessarios a ocasiao. Tal providéncia estd em consonéncia com o previsto na Lei d
Responsabilidade Fiscal (art. 5° Ill, “b", da LRF), que determina que a reserva d
contingéncia é destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos fiscai
imprevistos.

URRNBO

AMORIND

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, pode-se verificar que foram identificados os riscos que pode
comprometer o equilibrio fiscal do municipio, além de elencadas medidas de contencéo do
possiveis danos estimados em 17.000.000,00 (dezessete milhdes de reais) para passivo:
contingentes e 16.570.000,00 (dezesseis milhdes gquinhentos e setenta mil reais) para o
demais riscos fiscais passivos, totalizando 33.570.000,00 ( trinta e trés milhdes quinhentos g
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setenta mil reais), valor correspondente a 1,81% da receita corrente liquida prevista para o
periodo. Assim, na ocorréncia de um ou mais eventos o governo municipal adotara as
providéncias mitigadoras, impedindo seus efeitos sobre as contas publicas.

E necessario ressaltar, por fim, o histérico recente de bom comportamento tanto da
receita como da despesa e da divida em Petrolina. Essa evolugéo de maneira sustentavel,
aliada ao monitoramento continuo da situac&o fiscal, proporciona maior previsibilidade e
empresta credibilidade ao planejamento orgcamentario-fiscal do municipio.

“s

MUNICIPIO DE PETROLINA
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS 2025

1. INTRODUGAO

O Anexo de Metas Fiscais integra a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, tendo em vista a
determinacéo contida no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF e, também, & uma peca fundamental que tem como objetivo
central da politica fiscal, no médio prazo, auxiliar o planejamento governamental e melhorar a
eficiéncia, eficacia e efetividade dos servigos publicos, proporcionando a populagéo petrolinense o
acesso aos servigos publicos, a manutencéo, retomada e inaugurac&o de politicas publicas de
exceléncia com foco na melhoria do bem-estar social, a suavizacido de ciclos econdmicos,
concomitantemente ao controle da trajetéria de crescimento da divida publica em relacéo a
Receita Total.

Para tanto, o Governo Municipal busca o equilibrio das contas publicas por intermédio do

controle e do monitoramento do crescimento da despesa, bem como o acompanhamento e
revisdo da arrecadacédo dos tributos municipais, convénios e transferéncias constitucionais,
tomando medidas tempestivas para a correcdo de desvios, maior equidade quanto ao
custeamento do Estado de bem-estar social e prevenc&o quanto & materializac&o de riscos fiscais
com impacto relevante nos curto e médio prazos.
Politicas fiscais bem elaboradas e que tenham componentes anticiclicos, mas dentro de um
arcabougo que prima por responsabilidade fiscal, podem mitigar os problemas sociais que
atualmente assolam a populac&o petrolinense, como a moradia, o desemprego, a precarizagéo
dos servigos publicos e a desigualdade.

No contexto atual, uma das diretrizes importantes que a politica fiscal deve buscar é a de
mitigar os efeitos adversos das crises regionais e, ao mesmo tempo, aumentar o bem-estar da
populagéo. Sem as politicas fiscais proativas e de planejamento, esses custos podem impedir ou
reverter os ganhos de desenvolvimento obtidos até o momento. %
O Sistema Tributario buscara métodos mais simplificados, com menores custos de fornecimenta
de informacdes as autoridades fiscais por parte das empresas e diminuigcéo dos litigios tributériosé)
tornando-se mais eficiente e arrecadatorio para o fisco, bem como, direcionando-se como u
instrumento de reducéo das desigualdades.

Através disto tudo, os demonstrativos, deste anexo, irdo auxiliar a Gestdo Puablica Municipal n
planejamento e execucgé&o de suas atividades fins e auxiliares na LOA de 2025.

Como forma de melhorar o entendimento e a transparéncia de como foram realizados o
calculos e o entendimento dos principais conceitos fiscais, demonstra-se, abaixo, como fi
realizado o preenchimento dos demonstrativos e a definic&o dos principais termos.

CY

Para verificar a validade das assinaturas, acesse hitps://patrolina. 1doc.com. briverficacac/E9 A1-90BS-BI8F-CESC e Informe o cédigo E9A1-90B6-698F-CEIC

A AMCRIM DU

2. MEMORIA DE CALCULO

Para fins de calculos das metas fiscais foram utilizadas as seguintes informagdes:
Projecdo do Valor Corrente: Os valores arrecadados no ultimo exercicio, acrescentado
tendéncia de crescimento, com base nos ultimos 60 meses e na inflag&o.
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Projecédo do Valor Constante: Os valores correntes abstraidos da variac&o do poder aquisitivo
da moeda, ou seja, expurgando os indices de inflagc&o ou deflacéo aplicados no calculo do valor
corrente.
Projecdo da RCL (Receita Corrente Liquida): Os valores da RCL no Uultimo exercicio,
acrescentado a tendéncia de crescimento, com base nos ultimos 60 meses e na inflag&o.
Foram utilizados dados de Inflagdo do Relatorio de Mercado Focus, de 12 de abril de 2024, do
Banco Central, no calculo dos demonstrativos de Metas Anuais e de Metas Fiscais Atuais
Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores.

{woamumes | £y Relatriode Mercado

Expectativas de Mercado 12 deabril de 2024
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Ano 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027
Inflacéo 5,8% 4,6% 3,71% 3,56% 3,5% 3,5%
Projegéo de inflagdo e intervalos de probabilidade — Cendrio com Selic Focus e cadmbio PPC.
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Fonte: Prefeitura de Petrolina

No que se refere a projecdo da receita foram utilizados, além da inflacéo, a taxa de
crescimento real da receita (Valor Constante) do Municipio, através dos dados de arrecadac&o de
2019 até o primeiro quadrimestre de 2024, com o intuito de atualizar a projec&o de receita até o
fim do exercicio de 2024 e com isso complementar a base de informagfes para fazer a projecéo
de 2025, 2026 e 2027 .

Taxa de Crescimento Real

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 202
Fonte: Prefeitura de Petrolina

Apos a analise da taxa de crescimento real foi acrescentado o valor da inflacéo para o se
respectivo ano e informacdes fiscais relevantes e assim encontrar as projecdes das Receita
Nominais (Valores Correntes) do Municipio. Através destas informacoes foi realizada a projecéa
dos demonstrativos dos Anexos Metas Fiscais, conforme tabela abaixo.

BIMBO AMORIM DURANDO FILHO

Receita do Municipio a precos correntes
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R32.718.42

8.211.72
R$2,369.62
0,128.77
R$2,065,62
0.309.13
RS1,800,60
0.710.64
R$1,555,10
B,893.83
RS$1.301,09
RS$1,119,08 233644
_ 5.564.96
R$906,875,
R$755,605, 460.90
877.62
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Fonte: Prefeitura de Petrolina

Em resumo, as informac¢des contidas nos demonstrativos de projecfes foram realizadas
através de um trabalho minucioso e detalhista, onde foram acrescentadas informacgdes dos
ultimos 60 meses e informagdes fiscais relevantes, do crescimento real e da inflag&o.

3. DEMONSTRATIVOS DE METAS FISCAIS

No referido anexo, o Demonstrativo das Metas Anuais mostra em valores correntes e
constantes, as receitas, as despesas, 0s resultados nominal e primario e os montantes da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Nesse sentido, s&o apresentadas as perspectivas econdmicas com base no cenario
projetado para os exercicios de 2025, 2026 e 2027, com a estimativa dos principais pardmetros
macroecondmicos e microecondmicos necessarios a elaborac&o do cenario fiscal referente a esse
periodo em duas vertentes, uma com a inflacéo e a outra sem a inflag&o.

Posteriormente, € apresentado o cenario fiscal para os exercicios de 2025, 2026 e 2027,
contendo as projecdes de resultado primario para o setor publico n&o-financeiro consolidado,
junto com a estimativa dos principais agregados de receitas e despesas primarias do Governo
Central para agueles anos e também s&o explicitados os resultados nominais obtidos no period
em quest&o, dado o cenario estabelecido, bem como a trajetéria da divida publica.

HE

RNoo FiL
Para verificar a validade das assinaturas, acesse hnps:."."pa'llulIna.1dcc.com.brfver|fbacan"59A1 -80B5-B98F-CESC @ Informe o eddigo E3A1-90B6-898F-CESC

O Demonstrativo de Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercici
Anterior informa as metas (em valores e em percentual da RCL) para receita (total e primaria
despesa (total e primaria), resultados primario e nominal, divida publica consolidada e divid
consolidada liquida, da LDO 2023 em relacdo ao que fo| efetivamente realizado. A finalidad
desse demonstrativo é estabelecer uma comparacéo entre as metas fixadas e o resultado obtid
no exercicio financeiro de 2023.
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AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

“s

R¥ 1.300.000.000,00

R$ 1.600.000.000,00

RE 1.400.000 000,00
RS 1.200.000 000,00
RS$ 1.000.000.000,00
RS 500.000 000,00
RS 600 000 000,00
RS 400,000 000,00
RS 200.000 000,00 I
RS 0,00 . l _

Receits Total  Recetas Prmadas (1) DespesaTotal  Despes,

-RS 200.000 000 00

= Metas Previstas em 2023 (2) =Metas Realzadas em 2023 (b)

Fonte: Prefeitura de Petrolina

Ainda em relacéo a esse demonstrativo, observa-se, por exemplo, que a meta de Receita
Total teve uma variacéo inferior a 0,5% em relacdo ao que foi efetivamente arrecadado,
mostrando, assim, que o Municipio de Petrolina/PE mesmo com a previsdo de uma meta ousada
(aproximadamente 35% a mais em relacdo as metas do exercicio anterior) conseguiu se
aproximar das metas da LDO de 2023 e ter uma margem de confianca satisfatoria no que se
refere a previsibilidade, pois a margem de erro, mesmo com os diversos riscos fiscais, foi baixa.
Ja no que se refere a Despesa Total, o Municipio conseguiu economizar cerca de 8% em relacéo
a meta da LDO de 2023, desta forma evidenciando elementos que demonstram uma saude fiscal
favoravel e uma melhor eficiéncia nos gastos publicos no referido exercicio.

O Demonstrativo de Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores, que tem como objetivo dar transparéncia as informacdes sobre as metas
fiscais dos trés exercicios anteriores e dos irés exercicios seguintes, melhorando a avaliagéo da
politica fiscal do ente federativo, de forma a permitir a analise da politica fiscal em uma linha do
tempo, combinando execucdo passada e perspectivas futuras, validando a consisténcia dessas
altimas.

Neste demonstrativo & possivel verificar a evolugcéo das metas das receitas, despesas,
dividas e resultados em valores constantes e correntes de 2022 a 2027. Desta forma observa-se
que o Municipio de Petrolina continua buscando metas desafiadoras como, por exemplo, &
evolugdo de mais de 136% da receita total de 2027 em relacdo a receita total de 2022
incentivando, assim, a gestéo local a maximizar suas atividades com o minimo de custos e mai
produtividade nos mecanismos de aumento de receita.

Em outra vertente, o Demonstrativo de Evolu¢do do Patrimdnio Liquido mostra

variagdo do Patriménio Liquido em trés exercicios financeiros, que nada mais é que
representacé&o do valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos seus passivo
Integram o Patriménio Liquido o patrimdnio (no caso dos orgéos da administracéo direta) o
capital social (no caso das empresas estatais), as reservas de capital, os ajustes de avaliacé
patrimonial, as reservas de lucros, as acgbes em tesouraria, os resultados acumulados e outrog
desdobramentos do saldo patrimonial.
E possivel verificar neste demonstrativo do Municipio de Petrolina/PE, a variagéo do Patrimoni
Liquido nos anos de 2021 até 2023 tanto da Prefeitura quanto do Regime Previdenciario e, assim
analisar sua situag&o atual no Balango Patrimonial em relagéo aos exercicios anteriores e co
iss0 auxiliar os gestores nas tomadas e analise de situacgdes fiscais e patrimoniais.

O Demonstrativo de Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienagéo d
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Ativos deve conter informacdes sobre as receitas realizadas por meio da alienacéo de ativos
(discriminando as alienacdes de bens moveis e imoveis), e as despesas executadas resultantes
da aplicacéo dos recursos obtidos com a alienac&o de ativos, discriminando as despesas de
capital e as despesas correntes dos regimes de previdéncia.

Ele, também, deve estar acompanhado de analise dos valores apresentados, de forma a dar
maior clareza possivel a visualizac&o da situac&o descrita, destacando as eventuais variagdes
atipicas e tendéncias de queda ou crescimento dos valores de um exercicio financeiro para outro.

No Municipio de Petrolina/PE observa-se que este demonstrativo possui valores nulos,
deixando claro que no periodo de 2021 até 2023 n&o houve receita com a alienac&o de ativos e
consequentemente ndo houve despesas originarias desse tipo de receita.

O Demonstrativo Estimativas e Compensacdes das Renuncias de Receita tem por
objetivo dar transparéncia as renuncias de receita previstas no projeto de LDO, para uma
melhor avaliac&o do seu impacto nas metas fiscais fixadas, além de orientar a elaboracéo da LOA
considerando o montante das renuncias fiscais concedidas. Apesar de esse demonstrativo ter por
base legal o art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, ele visa a dar
transparéncia também ao cumprimento dos requisitos exigidos para a concess&o ou ampliagéo
de beneficios de natureza tributaria dispostos no art. 14 da LRF.

As informacgbes contidas na tabela foram elaboradas levando em consideracéo as
informacdes coletadas diretamente do setor de tributos com a finalidade de buscar informacoes
mais precisas e assertivas.

O objetivo do Demonstrativo Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias é dar
transparéncia as novas DOCC previstas, se estdo cobertas por aumento permanente de receita
e reducdo permanente de despesa, para avaliagdo do impacto nas metas fiscais estabelecidas
pelo ente além de orientar a elaboracdo da LOA considerando o montante das Despesas
Obrigatdrias de Carater Continuado concedidas.

O conceito de Despesa Obrigatéria de Carater Continuado — DOCC foi instituido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF no art. 17, conceituando-a como Despesa Corrente derivada de
Lei, Medida Provisoria ou Ato Administrativo Normativo que fixem para o Ente a obrigac&o legal
de sua execucg&o por um periodo superior a dois exercicios. E considerado aumento de despesa a
prorrogacéo da DOCC criada por prazo determinado.

Ainda em relacéo ao mesmo artigo da LRF, esta estabelecido que os atos que criarem ou
aumentarem as DOCC deverdo ser instruidos com a estimativa de impacto orgamentario
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio. Também deve haver a comprovacéo de que a despesa
criada ou aumentada n&o afetara as metas de resultados fiscais previstas no § 1° do art. 40 da
LRF e seus efeitos financeiros nos periodos seguintes devem ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducido permanente de despesas. As DOCC néo sera@
executadas antes da implementac&o de tais medidas.

“s

4. CONCLUSAO

CRHIM DURANDO FIL
Inaturas, acesse hitps://patrolina. 1doc.com. briverficacac/'E9 A1-90BS-BI8F-CESC e Informe o cédigo E9A1-90B6-698F-CEIC

Por fim, esta lei busca auxiliar na criacdo de um arcabougo fiscal capaz de garantir
sustentabilidade fiscal, bem como a implementac&o de uma agenda de crescimento eficiente, solg @
a forma de uma politica orcamentaria, financeira, tributaria e investidora. Além de auxiliar OQQ
gestores de cada secretaria, através de informacgdes dos dados fiscais municipais e de diretrize$ &
da gestdo municipal, no planejamento or¢camentario setorial e por fim consolidado na Le§ g
Orcamentaria.
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ATO DE SANGAO N° 1.827/2024

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PETROLINA, desincumbindo-se de suas atribuicdes
legais e com arrimo no art. 60, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio, e considerando o
atendimento do regular procedimento legislativo & espécie aplicado.

1) - RESOLVE: SANCIONAR e PROMULGAR a lei que “Dispbe sobre as diretrizes para
a elaboragdo e execugdo da Lei Orgcamentaria de 2025 e da outras providéncias™.
Tombada sob n® 3.731, de 09 de setembro de 2024, publique-se, nos termos e na forma §
da lei.

Gabinete do Prefeito, em 09 de setembro de 2024.

SIMAO AMORIM DURANDO FILHO
Prefeito Municipal
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