162 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 11/05

12021

PROCESSO TCE-PE N° 19100088-7

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Petrolina

INTERESSADOS:

Miguel de Souza Leao Coelho
EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

PARECER PREVIO

GESTAO ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL.
RESPONSABILIDADE FISCAL.
PREVIDENCIA. ACOES E
SERVICOS DE SAUDE.
MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.
TRANSPARENCIA PUBLICA.

1. Numa visao global das contas de
governo, constata-se que houve a
observancia dos temas essenciais
para a prolacéo do juizo de valor pela
aprovagdo das contas: limite
constitucional minimo em saude,
educacdo, limite de despesas com
pessoal, recolhimentos
previdenciarios e transparéncia
publica; devendo as falhas formais
remanescentes ser objeto de
ressalvas e determinacgdes.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 11/05

12021,
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Miguel De Souza Leao Coelho:

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuicbes
previdenciarias tanto do Regime Proprio, como do Regime Geral de
Previdéncia;

CONSIDERANDO a observancia dos limites de despesas com pessoal
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como a regras de
transparéncia publica (LC n°® 101/2000);

CONSIDERANDO a aplicacédo de 61,63% dos recursos do Fundeb na
remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo basica,
respeitando preceitos da Lei Federal n® 11.494/2007;

CONSIDERANDO a aplicacédo de 18,12% da receita em agles e
servicos de saude, em conformidade com a Lei Complementar n°® 141
/2012, artigo 7°, e Constituicdo Federal, artigo 6°;

CONSIDERANDO a observancia dos limites da divida consolidada
liguida — DCL, no valor de 27,04% da RCL, cumprindo a Resolug&o n°
40/2001 do Senado Federal;

CONSIDERANDO que a aplicagdo na manutengéo e desenvolvimento
do ensino do percentual de 25,63% das receitas provenientes de
impostos, incluindo as transferéncias estaduais e federais, cumprindo,
assim, o limite constitucional consignado no artigo 212 da CF;

CONSIDERANDO que as demais falhas formais devem ser objeto de
ressalvas e determinacgoes;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Petrolina a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Miguel
De Souza Leao Coelho, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
unico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Petrolina, ou a quem o suceder, que
atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Instituir formalmente a Programacdo Financeira e o
Cronograma de Execucao Mensal de Desembolso, no prazo
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da lei, com o0s anexos necessarios ao seu fiel cumprimento,
de modo a disciplinar o fluxo de caixa, visando o controle do
gasto publico (Item 2.2);

. Adotar medidas para aprimorar os sistemas de informacao e
de controle do municipio de forma a garantir a confiabilidade
das informacbes contdbeis, tendo em vista que varios
demonstrativos enviados com a prestacdo de contas de 2018
apresentam informacdes incorretas e inconsistentes (ltens
2.4,2.4.2,3.1e6.1);

. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacao de despesas, evitando,
assim, contrair obrigagcdes sem lastro financeiro, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio (ltem
3.1);

. Providenciar que a Proviséo para Perdas de Divida Ativa seja
devidamente constituida e apresentada no Balanco
Patrimonial (Item 3.2.1);

. Para fins de apuracédo do percentual da DTP em relacao a
RCL, ajustar a RCL do municipio, deduzindo os valores
recebidos de transferéncias obrigatérias da Unido relativas as
emendas individuais, conforme 8§ 16 do artigo 166 da
Constituicdo Federal (Item 5.1);

. Aprimorar as ferramentas, 0S processos e 0s sistemas
relacionados a aplicagdo e ao controle dos recursos
municipais na manutencédo e desenvolvimento do ensino de
modo a assegurar o cumprimento da lei e de forma a
apresentar informacdes corretas e consistentes sobre a
aplicacdo municipal na manutengdo e desenvolvimento do
ensino, o pagamento dos profissionais do magistério e o
percentual nao utilizado das receitas do FUNDEB no
exercicio (Itens 6.1);

. Abster-se de empregar recursos do FUNDEB para o
pagamento de despesas inscritas em restos a pagar sem
lastro financeiro (Item 6.3);

. Adotar providéncias para aprimorar as metodologias e 0s
instrumentos de previsdo, acompanhamento e controle das
receitas e despesas previdenciarias para que instrumentos
de planejamento e acompanhamento, como a LDO e o
DRAA, possam cumprir sua funcao (Item 8.1);

. Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo através
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10.

11.

de decreto, sem a inclusdo de dispositivo inapropriado que
amplia o limite real estabelecido, de forma a nao
descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e,
na pratica, excluir o Poder Legislativo do processo de
alteracdo orcamentéria (Item 2.1);

Aprimorar a metodologia utilizada para orgar a receita
estimada na LOA de modo a evitar o superdimensionamento
das receitas previstas e, consequentemente, das despesas
autorizadas, para dotar o municipio de instrumento de
planejamento que reflita a realidade da execugéo
orcamentaria e, assim, garantir o equilibrio das contas
publicas (Item 2.4.1);

Esclarecer em notas explicativas do Balanco Patrimonial do
RPPS e do Municipio como foram calculadas as Provises
Mateméticas Previdenciarias (Item 3.3.1).

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente da Sessao : Acompanha

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do processo

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO

SUBSTITUINDO CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA
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