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1. INTRODUÇÃO 

O presente relatório refere-se à auditoria realizada sobre a Dívida Ativa do 

Município de Petrolina junto à Secretaria Municipal da Fazenda (SEFAZ) e à 

Procuradoria Geral do Município (PGM), em cumprimento ao Plano Anual de 

Auditoria Interna – PAAI, elaborado pela Controladoria Geral do Município 

(CGM). 

Cabe, inicialmente, registrar que o estudo de mapeamento de riscos das 

unidades auditáveis elaborado pela CGM no exercício de 2019, indicou a 

Secretaria Municipal da Fazenda e Procuradoria Geral como unidades 

prioritárias para a realização de auditorias a serem incluídas no Plano Anual de 

Auditoria Interna. 

A partir da avaliação do Departamento sobre assuntos passíveis de auditoria 

dentro da SEFAZ e PGM, identificou-se a necessidade de entender a evolução 

do montante do saldo da Dívida Ativa municipal nos últimos exercícios fiscais, 

cuja arrecadação em 2018 atingiu mais de onze (onze) milhões de reais, 

decidindo-se desse modo pela instauração da auditoria contemplando o 

referido tema. 

De acordo com o Código Tributário do Município, Lei Complementar Nº 017 de 

27 de dezembro de 2013, “Constitui Dívida Ativa da Fazenda Pública Municipal 

os créditos de natureza tributária ou não-tributária, regularmente inscritos na 

repartição administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para 

pagamento, por lei ou por decisão final proferida em processo regular”.  

Por se tratar de um ativo, a Dívida Ativa constitui-se em uma fonte de receita 

importante e seu resgate é de grande relevância frente ao aumento das 

obrigações a cargo do Município para atendimento das crescentes demandas 

sociais e impelem os gestores a investirem na adoção de medidas para 

aumentar a capacidade de recuperação de tais créditos. 

A auditoria teve como finalidade a avaliação dos processos de trabalho 

referentes à inscrição, cobrança e execução fiscal da Dívida Ativa sob 
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responsabilidade da SEFAZ e PGM, bem como os procedimentos 

contemplados em cada uma dessas etapas. 

Por sua vez, considerando a amplitude e complexidade do objeto em análise, 

aliados à necessidade do cumprimento do Plano de Auditoria, as questões a 

serem abordadas e os respectivos procedimentos desta auditoria foram 

delimitados conforme consta a Matriz de Planejamento elaborado pela equipe 

de auditores. 

A metodologia da auditoria se valeu de técnicas de análise documental e 

realização de entrevistas com os gestores. Para a avaliação fluxo de trabalho 

da Dívida Ativa foram realizados testes de auditoria utilizando como base o 

exercício de 2018. Para o estudo da evolução e composição da Dívida Ativa 

foram utilizadas séries históricas disponíveis. 

No presente trabalho, o objetivo é colaborar, a partir do resultado da auditoria, 

para o aperfeiçoamento das ações de recuperação de créditos não pagos, com 

o intuito de fazer cumprir uma das atribuições constitucionais do controle 

interno, qual seja, controlar os direitos e haveres do Município, visando assim 

contribuir com a eficiência e eficácia da gestão pública. 
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2. VISÃO GERAL 

Este tópico tem como objetivo contextualizar a situação da Dívida Ativa 

Municipal através do estudo sobre a evolução do seu estoque a partir da 

identificação do comportamento de seus componentes (inscrição, 

recebimentos, cancelamentos e atualização monetária), reafirmando a 

relevância e a criticidade do assunto. 

A fim de proceder à mensuração, à evolução e à análise da Dívida Ativa, foi 

solicitado perante a Secretaria Municipal da Fazenda (SEFAZ) algumas 

informações pertinentes à auditoria, conforme comunicação interna (CI) nº 143, 

e elencadas na tabela abaixo. 

Tabela 1. Evolução da Dívida Ativa no Município de Petrolina - 2014 a 2018. 

Nomenclatura 2014 2015 2016 2017 2018 

Saldo Inicial da Dívida Ativa A      

Recebimentos (-) B 9.381.842,81 7.061.340,29 11.042.672,60 8.012.882,45 9.882.343,00 

Descontos e Remissões (-) C      

Reincorporação de Descontos (+) D      

Cancelamentos (-) E      

Inscrições (Principal) (+) F      

Atualização das Inscrições (+) G      

Inscrições (c/ Atualiz.) (+) H      

Atualização (+) I      

Dação em pagamento (-) ou recompra 

da dação (+) J 
     

Saldo Final da Dívida Ativa K      

Variação %      

 

Apesar dos vários dados solicitados, apenas a informação referente aos 

recebimentos foi disponibilizada. No que diz respeito aos demais dados, a 

SEFAZ alega que não os possui, porém iria tentar levantá-los junto à empresa 

responsável pelo sistema de informática. 
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A única informação prestada foi relativa aos recebimentos dos créditos, 

advindos das cobranças efetuadas pela Prefeitura, as quais apresentaram uma 

variação anual não linear, conforme tabela abaixo, explicada pelos programas 

de REFIS implementados. 

Tabela 02. Evolução dos Recebimentos. 

 

Até o presente momento, nenhuma das demais informações solicitadas na CI 

nº 143 foram enviadas prejudicando a referida análise, pois não há um ponto 

de referência para se medir a evolução da dívida ativa. 

Em uma nova tentativa de analisar a evolução da Dívida Ativa, foi encaminhada 

à SEFAZ a CI nº 144 solicitando informações elencadas na Tabela 03 e Tabela 

04, a fim de entender a parcela da dívida ativa em processo de cobrança 

amigável e judicial, como também o perfil da mesma, no que diz respeito a sua 

composição. 

Tabela 03. Dívida Ativa Amigável e Judicial. 

Nomenclatura 2014 2015 2016 2017 2018 

Saldo Inicial da Dívida Ativa A      

Div ativa Judicial      

Dívida Judicial Parcelada      

Dívida judicial não parcelada      

Div ativa amigável      

Div ativa amigável parcelada      

Dívida ativa amigável não 

parcelada 
     

 

 

 

 

Nomenclatura 2014 2015 2016 2017 2018

Recebimentos 9.381.842,81 7.061.340,29 11.042.672,60 8.012.882,45 9.882.343,00

-25% 56% -27% 23%
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Tabela 04. Perfil da Dívida Ativa por Tributo. 

ANO 2018 

TRIBUTOS / 

VALOR 
0 - R$1.000 

R$1.000 - 

R$5.000 

R$5.000 - 

R$10.000 

R$10.000 - 

R$20.000 

R$20.000 - 

R$50.000 

R$50.000 - 

R$100.000 

R$100.000 

ou superior 

ISS               

IPTU               

CONT. DE 

MELHORIA               

ITBI               

OUTROS               

 

Mais uma vez, a SEFAZ alegou não possuir de maneira tempestiva qualquer 

uma destas informações, solicitando um maior prazo (CI Nº 177/2019) para o 

seu levantamento. 

Por meio da CI Nº 180/2019, a SEFAZ certifica a dificuldade em disponibilizar 

um relatório qualitativo sobre a Dívida Ativa do município, apoiando-se no 

argumento de que todas as dívidas serão cobradas, independentemente do 

valor. Contudo, a notória ausência de uma efetiva gestão sobre a Dívida Ativa 

inviabiliza a produção de um plano de ação assertivo e eficiente, capaz de 

garantir a arrecadação em todo seu potencial. 

Ainda no intuito de obter informações para realizar a análise da Dívida Ativa, 

solicitou-se, por meio da CI nº 077/2019, o acesso ao sistema de arrecadação 

tributária (SpeedGov). Vale enfatizar que este sistema sofreu duras críticas 

pelos Auditores Fiscais entrevistados, inclusive quanto a qualidade dos dados, 

contudo, foi a única forma de entender as demais características da Dívida 

Ativa. 

A partir de relatórios emitidos no SpeedGov, buscou-se compreender o 

comportamento dos recebimentos anuais de créditos da Dívida Ativa. O Gráfico 

01 demonstra que os valores inscritos anualmente sempre se constituem em 

montantes superiores aos arrecadados, contudo com o intuito de melhor 
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entender esta questão, calculou-se o percentual do Índice Gestão da Dívida 

Ativa, conforme demonstrado na Tabela 05. O índice é calculado a partir da 

divisão entre os valores inscritos e recebidos com o intuito de apresentar uma 

medida do desempenho da cobrança de créditos inscritos em Dívida Ativa. 

Gráfico 01. Comparação entre recebimentos de créditos em Dívida Ativa e 

inscrições. 

 

 

Tabela 05. Índice de Gestão da Dívida Ativa (%). 

Nomenclatura 2014 2015 2016 2017 2018 

Recebimentos 
 R$     

9.381.842,81  

 R$     

7.061.340,29  

 R$  

11.042.672,60  

 R$     

8.012.882,45  

 R$    

9.882.343,00  

Dívida Inscrita 
 R$  

27.479.308,19  

 R$   

24.861.211,66  

 R$  

21.031.473,71  

 R$  

28.757.795,44  

 R$  

43.781.035,40  

Índice de 

Gestão da 

Dívida Ativa 

34% 28% 53% 28% 23% 

 

A média de recebimentos no período, segundo o indicador adotado é de 33%. 

Vale ressaltar que esse indicador mede o grau de recebimentos frente as 

inscrições e não sobre o estoque total, tendo em vista a ausência desta 

informação fundamental. 

 R$-

 R$5.000.000,00

 R$10.000.000,00

 R$15.000.000,00

 R$20.000.000,00

 R$25.000.000,00

 R$30.000.000,00

 R$35.000.000,00

 R$40.000.000,00

 R$45.000.000,00

 R$50.000.000,00

2014 2015 2016 2017 2018

Recebimentos Dívida Inscrita
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Uma outra forma de avaliar o desempenho da arrecadação da Dívida Ativa é a 

comparação de seu montante com a receita tributária do Município, conforme 

pesquisa “Dívida Ativa: uma importante receita” realizada por Bremaeker. 

Segundo o estudo com base em dados de 2010, na região Sudeste o melhor 

desempenho está com o grupo de Municípios com população entre 1 milhão e 

5 milhões de habitantes: 14,09%. Ao utilizarmos este critério em Petrolina, 

obtivemos a média de 10,74% para o período de 2016 a 2018. 

Gráfico 02. Percentual de recebimentos em relação à Receita Tributária. 

 

  

13,70% 

9,12% 

9,42% 

0,00%

2,00%

4,00%

6,00%

8,00%

10,00%

12,00%

14,00%

16,00%

2016 2017 2018

% recebimentos / Rec. Trib.
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3. PONTOS DE AUDITORIA 

3.1. Procedimentos Relativos ao Cadastro de Contribuintes. 

O cadastro de contribuintes do município é uma das principais obrigações 

acessórias elencadas no Código Tributário Municipal (CTM) pois a partir dele 

todo o processo de cobrança, inclusive o da dívida ativa, é realizado. 

Apesar de ser uma obrigação do contribuinte, o referido código estabelece, em 

algumas situações, a inscrição de ofício do contribuinte pelo órgão fazendário 

responsável. Portanto, cabe ao órgão fazendário a inscrição em casos de não 

cadastramento, ou de não fornecimento de informações, evitando prejuízo para 

os cofres públicos. 

Tal ferramenta, quando devidamente atualizada com os dados pertinentes dos 

contribuintes, permite melhores condições para localização e identificação do 

devedor, evitando o insucesso da cobrança. 

Segundo os auditores entrevistados, a principal causa para a inconsistência do 

cadastro é a constante mudança de softwares tributários, pois a cada troca os 

dados são duplicados ou excluídos sem o mínimo cuidado para se evitar tal 

acontecimento. No entanto, vale ressaltar que a última transição de sistema foi 

realizada em 2013, há 6 (seis) anos, tempo este, aparentemente, bastante 

razoável para solucionar tais incongruências. 

Os mesmos auditores afirmaram ainda que não confiam no sistema e, para 

realização de procedimentos tributários fiscais, tais como, lançamento, 

aplicação de multas e a própria inscrição em Dívida Ativa, praticam o 

retrabalho, tentando higienizar o cadastro nesse momento a fim de dar 

segurança a tais procedimentos. 

Apesar de não haver uma tentativa sistemática para unificação do cadastro, o 

órgão responsável tenta higienizar o cadastro no momento de algum 

atendimento ao contribuinte, procedendo à verificação do C.P.F/ NOME e 

fazendo os devidos ajustes. Contudo, a referida ação não se mostra eficaz uma 

vez que desde a última mudança do sistema (2013) o cadastro continua 

inconsistente. 
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A verificação dos dados no processo de higienização cadastral deixa a desejar 

permanecendo assim um expressivo número de cadastros sem CPF/CNPJ, 

informação esta imprescindível para a emissão da Certidão de Dívida Ativa 

(CDA), com vistas a necessidade de eventual protesto em cartório, uma vez 

que constitui-se como título executivo extrajudicial.  

A auditoria constatou também que não há os repasses de informações por 

parte dos cartórios como obriga o art. 47, III do Código Tributário Municipal, 

conforme segue abaixo, inviabilizando, principalmente, a atualização do 

cadastro imobiliário. 

Art. 47. Os escrivães, tabeliães, oficiais de notas, de registro de imóveis e de 
registro de títulos e de documentos e de quaisquer outros serventuários da justiça,  
quando da  prática de atos que importem transmissão de bens imóveis ou de  
direitos  a eles relativos,  bem como suas cessões, ficam obrigados: 

... 

III – no prazo máximo de 15 (quinze) dias do mês subsequente a prática do ato 
de transmissão, de cessão ou de permuta de bens e de direitos, a comunicar à 
Prefeitura os seus seguintes elementos constitutivos: 

a) o imóvel, bem como o valor, objeto da transmissão, da cessão ou da permuta; 

b) o nome e o endereço do transmitente, do adquirente, do cedente, do 
cessionário e dos permutantes, conforme o caso; 

c) o valor do imposto, a data de pagamento e a instituição arrecadadora; 

d) cópia da respectiva guia de recolhimento; 

e) outras informações que julgar necessária. 

 

Importante lembrar que o sistema passará por mais uma mudança em 2019, 

ocasionando o risco de, mais uma vez, dificultar o processo de higienização do 

cadastro. 

A fim de sanar as irregularidades encontradas, a auditoria recomenda: 

1. Usar a base de dados da RECEITA FEDERAL a fim de identificar C.P.Fs 

ou C.N.P.Js que por ventura estejam sem informação; 

2. Proceder a uma análise dos dados em sua forma bruta junto ao sistema 

de software a fim de tentar encontrar correlações que possam levar à 

identificação do contribuinte; 

3. Proceder, junto aos cartórios do município, ao exame dos livros, 

registros e outros documentos, bem como solicitar as certidões de atos 
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que foram lavrados, transcritos, averbados ou inscritos concernentes a 

imóveis ou direitos a ele relativos; 

4. Exigir, junto aos cartórios, a obrigação acessória de comunicar à 

prefeitura os dados enumerados no art. 47, III. 

5. Realizar um recadastramento geral por meio dos fiscais de posturas, a 

fim de obter uma nova base de dados atualizados e completos. 

É importante que essas ações sejam realizadas antes, ou pelo menos, 

concomitante à implementação do novo sistema a fim de não se acumular, 

ainda mais, inconsistências. 
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3.2. Procedimentos Relativos à Inscrição e Cobrança 

Extrajudicial. 

 

A inscrição dos créditos vencidos e não pagos é realizada pelo setor 

responsável pela cobrança de Dívida Ativa. Além disso, é também responsável 

pelo cadastramento e cobrança extrajudicial destes créditos. 

As solicitações de inscrição na Dívida Ativa são realizadas automaticamente, 

pelo sistema de Gestão Tributária, após o fim de cada ano. O Setor de Dívida 

Ativa procede à verificação da liquidez e certeza do mesmo, permitindo emitir a 

Certidão de Dívida Ativa (CDA), documento imprescindível para a efetividade 

da inscrição do crédito e início do processo de cobrança. 

Nesse momento, apesar de ser realizado análise de liquidez e certeza em 

alguns créditos não pagos, não ficou claro quais critérios objetivos são 

utilizados pelo responsável a fim de determinar quais eram inscritos em Dívida 

Ativa.   

Importante salientar também que a emissão de CDA’s é realizada de forma 

manual e enviada para Procuradoria da Fazenda Municipal através de e-mails, 

não havendo um controle efetivo sobre certidões emitidas, impossibilitando a 

valoração monetária do montante inscrito. Outro problema recorrente, devido a 

esta falta de controle, é a emissão da mesma CDA várias vezes pela SEFAZ 

para ser ajuizada pela PGM. 

Por vezes, não é possível proceder a inscrição do crédito, devido à ausência de 

algumas informações no sistema, problema que será sanado após a 

higienização do cadastro. 

Também não foi possível aferir como são realizados os procedimentos para 

envio de créditos não pagos para protesto. Através da CI nº 114/2019 da 

SEFAZ, foi informado que o Convênio celebrado junto aos 1º e 2º Cartórios de 

Protestos de Petrolina encontram-se parados devido a questões operacionais. 

Quanto à cobrança extrajudicial, não há procedimentos sistematizados 

estabelecidos, ficando a mercê da iniciativa voluntária do contribuinte que, se 

quiser, pode procurar a fazenda municipal a fim de negociar a dívida, ou de 
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Programas de Regularização de débitos (REFIS) promovidos a cada ano. 

Ressalta-se que o REFIS deve ser a exceção e jamais a regra. 

 Diante das evidências encontradas, a auditoria recomenda: 

1. Todos os créditos não pagos, ao término do lapso temporal determinado 

no Código Tributário Municipal (CTM), devem ser inscritos em Dívida 

Ativa; 

2. A emissão de CDA deve ser realizada de forma eletrônica, no próprio 

software, a fim de haver maior controle, como também, possibilidade de 

responsabilização; 

3. A inscrição de créditos com valores baixos (a serem estipulados pela 

SEFAZ) deve ser feita em bloco, somando todos os débitos do 

contribuinte devedor, devidamente discriminados por ano e tipo de 

tributo; 

4. Todos os créditos não pagos e inscritos em Dívida Ativa devem ser 

protestados a fim de despertar no devedor o interesse em proceder ao 

pagamento do crédito tributário; 

5. Formatar procedimentos de cobrança extrajudicial, com fluxo 

estabelecido no software de gestão tributária, com ênfase em débitos 

parcelados e não parcelados, atribuindo competências e delimitando 

acessos, a fim de haver possibilidade de responsabilização. Importante 

lembrar que eventuais parcelamentos devem ser tempestivamente 

monitorados a fim de ter a certeza da efetivação dos pagamentos. 

6. Criação do Cadastro Informativo Municipal (CADIN MUNICIPAL) 

conforme preceitua o Art. 336-A do CTM Petrolina; 

7. Proceder à divulgação da relação de devedores com créditos inscritos 

em Dívida Ativa conforme art. 534, do Código Tributário Municipal de 

Petrolina; 

8. Proceder à formatação de “Relatório de Acompanhamento de Rotina de 

Protesto”, que consiste em acompanhar sistematicamente todas as 

certidões de Dívida Ativa protestadas; 

9. Adotar a régua da cobrança que consiste em formatar procedimentos 

específicos a fim de haver uma real gestão da dívida. A adoção dessa 
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ferramenta implicará uma maior previsibilidade de operação e de 

resultados sobre as cobranças e recebimentos.  

Sugestão de régua de cobrança: 

1. A primeira cobrança é enviada conforme está estabelecido no Código 

Tributário Municipal (CTM) para dívida tributária, ou em legislação 

específica para dívida não tributária; 

2. Um ou dois dias antes do vencimento, um lembrete é enviado para o 

contribuinte; 

3. Em caso de não pagamento, a cobrança é repetida a cada 15 dias 

(corridos); 

4. Em até 60 dias (após 4 tentativas de cobrança), o débito deve ser 

inscrito em Dívida Ativa e levado a protesto extrajudicial; 

5. Em até 4 anos (após 96 tentativas de cobrança), a cobrança deve ser 

remetida à Procuradoria da Fazenda Municipal a fim de ser cobrada 

judicialmente. 

A ideia é estimular a cobrança desses débitos por mecanismos que 

antecedem a cobrança judicial, como os protestos em cartórios. Afinal, a 

taxa de recuperação de títulos judicializados tende a ser de menor 

probabilidade de recuperação como foi averiguado através de estudos em 

várias outras prefeituras.  

A efetividade de meios de cobrança alternativos é bem maior, chega a 50% em 

alguns estados e alcançou 21,5% em Pernambuco só no último trimestre de 

2018, quando o Estado colocou 1.831 títulos em protesto. 

 

3.3. Dívida Ativa Judicial e Procuradoria. 

  

A parte da auditoria que concerne à análise da atuação da Procuradoria e 

sobre a dívida ativa judicial deixou evidente alguns pontos relevantes. 

Primeiramente cabe salientar a clara falta de comunicação entre Procuradoria 

Geral e a Secretaria de Fazenda, chegando ao conhecimento da equipe de 
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auditoria que há problemas inclusive de multiplicidade de ações de execução 

de um mesmo fato.  

A Procuradoria Geral conta hoje com apenas um Procurador da Fazenda e um 

Auditor Fiscal cedido voltados para, dentre tantas atividades, atuar na Dívida 

Ativa, este gargalo dificulta amplamente sua efetiva gestão. Somado a isso, 

observou-se a prática de comércio de alimentos no setor, atividade esta 

incompatível com o local trabalho e função do servidor, podendo vir a 

prejudicar a eficiência na realização de suas atividades. 

Neste cenário, onde há escassez de recurso humano disponível, uma 

estratégia para recuperar a Dívida Ativa é aliar técnicas de gestão com o uso 

da tecnologia podendo gerar um retorno significativo aos cofres públicos. 

A utilização de software facilita a troca de dados entre a Secretaria da 

Fazenda, a Procuradoria Municipal e o Tribunal de Justiça (TJ), agilizando os 

processos de execução fiscal e evitando a perda de prazos. 

Por meio de inteligência artificial, torna-se possível conferir os dados das 

Certidões de Dívida Ativa (CDAs) e emitir automaticamente os despachos de 

citação e intimação para emenda. E tudo assinado digitalmente por meio do 

sistema do Tribunal. 

Logo, é notório que o investimento em tecnologia no setor público traduz zelo 

do Gestor Público com erário. Uma forma de aumentar a produtividade e 

reduzir o gasto com pessoal e folha de pagamento, além de valorizar o trabalho 

dos servidores do quadro, que veem seu potencial de produzir elevado 

exponencialmente. 

Salienta-se que a Controladoria Geral do Município direcionou 2 comunicações 

internas (CI 97 e CI 142) à Procuradoria Geral, as quais não foram respondidas 

em tempo algum. Fato este que dificultou de sobremaneira o escorreito 

deslinde da auditoria e torna verossímil a presunção de existência de falhas 

graves na gestão da dívida ativa municipal, ideia corroborada em outros pontos 

deste relatório já supracitados. 

Transcreve-se abaixo as informações solicitadas à PGM que não foram 
respondidas: 
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Tabela 01 – Dívida Ativa Judicial 

Nomenclatu
ra 

2014 2015 2016 2017 2018 

Dívida 
Judicial 
Parcelada 

          

Dívida 
judicial não 
parcelada 

          

  

Tabela 02 – Questionamentos 

Questionamento Resposta 

Como é realizado o controle de Prescrição e Êxito 
das Ações? 

 

 

Como é formalizada a comunicação da Dívida 
Ativa Judicializada entre Procuradoria Geral e a 
Secretaria da Fazenda?  

Quais os critérios utilizados para Execução Fiscal? 
 

 
 

Por fim, como houve nítida falta de coordenação entre a SEFAZ e a PGM 
durante todo o período de execução dos trabalhos desta auditoria, existindo 
inclusive uma tentativa em andamento de criação, por estes dois órgãos, de um 
fluxo de dívida ativa, o que atrasou a auditoria e a própria execução da dívida 
ativa existente, recomenda-se: 

 

1. A criação urgente de uma interação eficaz entre SEFAZ e PGM para que 

se aumente a eficiência e não haja perda desnecessária de receita de 

dívida ativa, tendo em mente a cifra considerável em questão; 

2. Adoção de software específico a fim de se aumentar a produtividade e 

sanar a falta de recurso humano. 
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4. CONCLUSÃO 
 

A presente auditoria possui como escopo a análise da Gestão da dívida ativa 

do município de Petrolina –PE.  

Por Gestão, entende-se a existência de planejamento, organização, direção e 

controle de todo o fluxo de atividade, em todas as áreas, e em todos os níveis 

no sentindo de garantir o alcance dos objetivos organizacionais e a entrega de 

excelentes resultados.  

Ficou latente, após a utilização de técnicas de auditoria, mais especificamente, 

entrevista e observação, a ausência de uma gestão da dívida ativa, apesar de 

haver algumas ações pontuais, como por exemplo, o Programa de 

Regularização de débitos (REFIS).  

Na impossibilidade de se fazer um estudo específico sobre a Dívida Ativa do 

município, essa auditoria foi obrigada a buscar modelos de gestão da dívida 

que são utilizados em outras prefeituras, bem como, boas práticas gerenciais 

em empresas privadas, levando sempre em consideração a legislação sobre 

assunto e princípios da Administração Pública. 

Importante salientar que concomitante ao início dessa auditoria foi formado um 

grupo de trabalho constituído por servidores lotados tanto na Secretaria da 

Fazenda quanto na Procuradoria Geral com o intuito de se implantar 

procedimentos para gestão da dívida ativa.  

Espera-se, portanto, que as recomendações desse relatório venham a se 

somar às conclusões do referido grupo, produzindo uma Gestão da dívida 

eficiente, eficaz e efetiva colaborando para o aumento da arrecadação. 

 

É o relatório. 

Petrolina, 21 de Junho de 2019. 

 

Álvaro Luiz Figueiredo Pereira de Azeredo 
Analista de Controle Interno 
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José Ari Póvoas Souto Filho 
Analista de Controle Interno 

 

 

 

Pedro Mozart Lopes de Araújo Filho 
Analista de Controle Interno 
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