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CONCORRENCIA PUBLICA N2 17/2020

RESPOSTA AOS QUESTIONAMENTOS

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura de Petrolina/PE, instituida pela
Portaria n? 03123, de 22 de janeiro de 2020, torna publicas, para conhecimento de
guem possa interessar, as respostas aos pedidos de esclarecimentos referentes ao
EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N.2 17/2020, cujo objeto é a concessdo
administrativa para a execucdo de obras e prestacdo de servicos relativos a
modernizacao, eficientiza¢cdo, expansdo, opera¢do e manutengao da infraestrutura da

rede municipal de lluminacdo Publica de Petrolina-PE.

PERGUNTAS E RESPOSTAS

Pergunta 1: Anexo 6 do Contrato — Diretrizes para lluminagdo de Destaque: “Favor
disponibilizar os quantitativos bdsicos dos equipamentos de iluminagdo (projetores),
bem como seus tipos, a serem utilizados na iluminacdo de destaque dos locais

indicados no anexo 6 do Contrato.”

Resposta CPL: O Anexo 6 (Diretrizes para lluminacdo de Destaque) apresenta os locais
alvos dos projetos e as diretrizes minimas necessarias para a execuc¢ao dos servicos de
lluminacdo de Destaque. De acordo com o item 2 daquele Anexo, cabe a

Concessionaria elaborar os projetos executivos de lluminacdo de Destaque.

No mais, é de se realcar que, por forca do Subitem 2.3, do EDITAL, as PROPONENTES
sdo integralmente responsaveis pela andlise de todos os dados e informacdes sobre a
CONCESSAO, bem como pelo exame da condicdo atual dos bens vinculados a
CONCESSAO e demais estruturas fisicas relativas aos SERVICOS, cabendo-lhes, ainda,
arcar com todos os custos e despesas referentes as providéncias necessarias a

elabora¢do de sua PROPOSTA COMERCIAL, bem como & participacdo na LICITACAO.
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Pergunta 2: “Favor disponibilizar a tabela quantitativa e qualitativa dos tipos de
ldmpadas e suas respectivas poténcias que atualmente estdo instaladas no parque do

Municipio de Petrolina.”

Resposta CPL: As informacgdes disponiveis foram divulgadas pela Prefeitura de Petrolina
em seu site eletrénico (https://petrolina.pe.gov.br/parceria-publico-privada-ppp-da-
iluminacao/), através dos estudos da modelagem, incluindo o cadastro de iluminagdo

publica, todos estes documentos em carater ndo vinculante.

Importante realcar que, nos termos do Subitem 2.3.1, do Edital, as informacdes,
estudos, pesquisas, investigacdes, levantamentos, projetos, planilhas e demais
documentos ou dados, relacionados 8 REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA e
aos SERVICOS foram realizados e obtidos para fins exclusivos de precificagdo da
CONCESSAO, n3o apresentando, perante as potenciais PROPONENTES, qualquer
carater vinculativo ou qualquer efeito do ponto de vista da responsabilidade do PODER

CONCEDENTE em face das PROPONENTES ou da futura CONCESSIONARIA.

Ademais, por forca do Subitem 2.3, do EDITAL, as PROPONENTES sao integralmente
responsaveis pela analise de todos os dados e informac&es sobre a CONCESSAO, bem
como pelo exame da condi¢do atual dos bens vinculados 8 CONCESSAO e demais
estruturas fisicas relativas aos SERVICOS, cabendo-lhes, ainda, arcar com todos os
custos e despesas referentes as providéncias necessarias a elaboracdo de sua

PROPOSTA COMERCIAL, bem como a participacdo na LICITACAO.

Pergunta 3: Item 11.1.2, do Edital: “Favor esclarecer se as PPPs de iluminagao pubica

podem se beneficiar do SUDENE (reducdo no pagamento de imposto de renda).”

Resposta CPL: Conforme estipulam os itens 2.3 e 2.4 do EDITAL, as PROPONENTES sao

integralmente responsaveis pela analise de todos os dados e informagdes sobre a
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CONCESSAO, bem como pelo exame de todas as instrucdes, condi¢cdes, exigéncias, leis,
decretos, normas, especificagdes e regulamentac¢des aplicaveis a LICITACAO e ao

CONTRATO.

Pergunta 4: Anexo 9 do Contrato: “A fim de compor o preco para ofertar a
CONTRAPRESTACAO MENSAL MAXIMA, solicitamos que seja informado o valor da
aliquota de Imposto Sobre Servico (ISS) cobrado pela Prefeitura de Petrolina para o

servigo objeto do contrato.”

Resposta CPL: Conforme estipulam os itens 2.3 e 2.4 do EDITAL, as PROPONENTES sao
integralmente responsdveis pela andlise de todos os dados e informacdes sobre a
CONCESSAO, bem como pelo exame de todas as instru¢des, condi¢cdes, exigéncias, leis,
decretos, normas, especificacdes e regulamentacdes aplicaveis a LICITACAO e ao

CONTRATO.

Pergunta 5: Item 11.1.3, do Edital: “Os poderes do responsdvel pela InstituicGo
Financeira, que firma a Carta de Viabilidade e o Termo de Confidencialidade, devem ser
comprovados? Se positivo, quais os documentos que a ComissGo entende como

necessdrios para essa comprovagdo?”

Resposta CPL: O Edital exige comprovacao de autorizagdo de funcionamento da
referida Instituicdo Financeira emitida pelo BACEN, devendo-se observar os termos
constantes do Edital nesse sentido, em especial, mas ndo se limitando, ao disposto no
Subitem 11.1.3, bem como nos Anexos pertinentes (8 e 9), comprovando-se os poderes

do representante legal.

Pergunta 6: Anexo 4,5,6,7,8,9 e 12 do Edital: “As assinaturas dos devem ter a firma

reconhecida?”
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Resposta CPL: Apenas serd necessdrio o reconhecimento de firma quando o Edital

assim o exigir.

Pergunta 7: Item 12.3.2, (iii) do Edital: “Nos casos de empresas que se enquadram nas
excecoes da regulamentagcdo de SPED ECD, em relacGo ao tamanho do arquivo de
balanco a ser enviado (item 1.10 do Anexo ao Ato Declaratdrio Executivo Cofis

83/2018: “Hd também o caso de o arquivo de um més ultrapassar 1 GB (gigabyte),

situacdo em que a escrituracdo pode ser entreque em arquivos mensais — 12 arquivos

por ano”) e realizam a entrega do Balanco mensalmente, como proceder: Apresentar

os 12 balan¢os mensais (com mais de 10 mil pdginas) ou serd aceito pela ComissGo

apresentar os 12 comprovantes de entrega em ECD juntamente com o a peca unica

de Balanco Patrimonial e as demonstracdes contdbeis em formato fisico,

devidamente firmado pelo contador?”

Resposta CPL: O EDITAL n3do exige a apresentacgdo individualizada dos 12 balangos
mensais, podendo ser apresentada peca Unica de balanco patrimonial e demais
demonstracdes contabeis e financeiras referentes ao exercicio, devendo ser observadas

as demais normas aplicaveis.

No mais, cabe ressaltar que, nos termos dos itens 13.2 (i) e (ii) do EDITAL, a COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO poderd solicitar 85 PROPONENTES, a qualquer momento,
esclarecimentos sobre os documentos por elas apresentados, bem como promover

diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instruc3o da LICITACAO.

Pergunta 8: Item 8.11, do Edital: “Os pen drives devem ser inseridos em cada via dos

Envelopes (2 para cada envelope) ou somente 1 para cada envelope?”

Resposta CPL: Conforme consta dos Subitens 8.11 e 8.11.1, do Edital, toda a
documentacdo que as Proponentes apresentarem, em forma impressa, deverd ser

acompanhada de copia fiel, em meio magnético. Assim, a apresentagdo em meio
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magnético devera corresponder a um PEN-DRIVE ou CD ou DVD especifico para a

documentacdo de cada ENVELOPE.

Pergunta 9: Item 8.11, do Edital: “Considerando que o projeto de concessdo de
iluminacdo publica de Petrolina foi objeto de consulta publica no periodo de
05/12/2019 até 24/01/2020;

Considerando que foram disponibilizados, no dmbito da referida Consulta Publica, os
estudos referentes ao projeto, tais como: Plano de Investimentos e Operagdes, Plano de
Negocio Referencial, Relatério Ambiental, Relatério de Engenharia, Relatdrio de
Diagndstico Técnico etc;

Considerando que a referida documentagdo contribui diretamente para a adequada
compreensdo dos aspectos técnicos, juridicos e econémico-financeiros do projeto e,
consequentemente, para a elaboracdo da Proposta Comercial pelos licitantes;
Considerando que houve alteragées relevantes no projeto entre as visées de consulta
publica e licitagdo, a exemplo da redugdo do valor da Contraprestacdo Mensal
Mdxima, Valor Estimado do Contrato, etc;

Considerando que as referidas alteragées certamente foram refletidas na revisdo dos
estudos do projeto;

Considerando que ndo conseguimos identificar, até o presente momento, a
disponibilizagéo dos referidos estudos no sitio indicado no Aviso de LicitagGo —
Concorréncia Publica N2 17/2020;

Solicitamos a gentileza de esclarecerem o link ou forma alternativa para acesso aos
referidos estudos atualizados a versdo final do projeto. Caso os referidos estudos de
fato ainda ndo tenham sido divulgados reforcamos a solicitagdo de que sejam
disponibilizados com a maior brevidade possivel, uma vez que contribuem

substancialmente na elabora¢do da Proposta Comercial pelos licitantes.”

Resposta CPL: A Comissao Permanente de Licitagdo esclarece, conforme informagdes
também constantes do Edital de Licitacdo, que foi realizada audiéncia publica para o

projeto de parceria publico-privada referente ao Edital, em atendimento ao art. 39 da
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Lei Federal n.2 8.666/1993, no Municipio de Petrolina-PE, no dia 19/12/2019,
conforme aviso publicado no dia 04 de dezembro de 2019, no DOM e no sitio
eletronico da Prefeitura. Ainda, o projeto e seus documentos, incluindo o Edital e a
Minuta do Contrato, foram postos em consulta publica, em atencdo ao previsto no art.
10, inciso VI, da Lei Federal n.2 11.079/04, no periodo de 05/12/2019 até 10/01/2020
(com posterior prorrogacdo até 24/01/2020), conforme aviso publicado no dia 26 de

dezembro de 2019, no DOM e no sitio eletronico da Prefeitura.

Também ¢é importante realcar que, em atencdo aos dever de transparéncia, tais
estudos referentes ao presente Edital de Licitagdo permanecem disponiveis aos
interessados desde a ocasido da realizacdo da mencionada consulta publica, podendo

ser encontrados no seguinte link:

https://petrolina.pe.gov.br/parceria-publico-privada-ppp-da-iluminacao/

Observe-se, adicionalmente, que o cadastro de pontos de iluminacdo publica do
Municipio, de carater meramente informativo e nao vinculante, e tendo como
finalidade assegurar isonomia e transparéncia a todos os licitantes em relacdo as
informagdes publicas disponiveis sobre o parque municipal de iluminagdo publica,

encontra-se disponibilizado aos interessados no link acima indicado.

A Comissdo Permanente de Licitacdo também esclarece que, por forca do Subitem 2.3,
do EDITAL, as PROPONENTES sado integralmente responsaveis pela analise de todos os
dados e informacdes sobre a CONCESSAO, bem como pelo exame da condicdo atual
dos bens vinculados & CONCESSAO e demais estruturas fisicas relativas aos SERVICOS,
cabendo-lhes, ainda, arcar com todos os custos e despesas referentes as providéncias
necessarias a elaboracdo de sua PROPOSTA COMERCIAL, bem como a participacdo na

LICITACAO.
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Por fim, cabe realgar que, consoante Subitem 2.3.1, do Edital, as informacgdes, estudos,
pesquisas, investigacdes, levantamentos, projetos, planilhas e demais documentos ou
dados, relacionados & REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA e aos SERVICOS
foram realizados e obtidos para fins exclusivos de precificagio da CONCESSAO, ndo
apresentando, perante as potenciais PROPONENTES, qualquer carater vinculativo ou
qualquer efeito do ponto de vista da responsabilidade do PODER CONCEDENTE em face
das PROPONENTES ou da futura CONCESSIONARIA.

Pergunta 10: Item 4, do Edital:” Apesar de constar do Edital que a Impugnag¢do do
Edital deverd ocorrer fisicamente, devido a Pandemia do Coronavirus (COVID-19), o
distanciamento social e as dificuldades logisticas geradas, é possivel o Protocolo de

Impugnacgdo por via Eletrénica?”

Resposta CPL: Nos termos do Subitem 4.1, do Edital, eventual impugnacdo do EDITAL
devera ser protocolizada na sede da Superintendéncia Geral de Licitagdes - SGL no
endereco: Av. Guararapes, n? 2114, Centro, Petrolina/PE, CEP 56302-905, no horario
das 7h as 13h, por qualquer pessoa, até 5 (cinco) dias Uteis antes da DATA DE ENTREGA
DOS ENVELOPES, ou por aqueles que irdo participar da LICITACAO, até o 22 (segundo)
dia util antes da DATA DE ENTREGA DOS ENVELOPES.

Pergunta 11: Item 6.3.1, do Edital: “E correto o entendimento de que a assinatura pelo
representante(s) credenciado(s) da Proponente das declaracbes anexas ao Edital é
suficiente para atendimento do disposto no item 6.3.1 em relagdo a essas

declaragcbes?”

Resposta CPL: Conforme disposto no Edital, em especial, nos Anexos que tratam das
declaracdes e documentacdo pertinente, ha expressa indicacao, quando da assinatura,
de quem devera assinar respectivo documento, se representante legal da Proponente
ou se representante credenciado, devendo a licitante observar tal exigéncia.

Complementarmente, o Subitem 6.3.1., do Edital, determina que, no caso de

7
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Consorcio, cada consorciada devera atender, individualmente, as exigéncias relativas a
habilitagdo juridica, qualificagdo econO6mico-financeira e regularidade fiscal e

trabalhista, contidas no Edital.

Pergunta 12: item 8.4. (ii), do Edital: “Tendo em vista que os Correios estéo atrasando
muito a entrega das correspondéncias — devido ao COVID — as empresas estdo
encontrando grandes dificuldades para circular a documentacdo para colher
assinaturas e reconhecer firma desses documentos. Desta forma, questionamos se
seria possivel adotarmos, alternativamente, o uso de assinaturas digitais certificadas
(ICP-BRASIL) em quaisquer dos documentos que devemos apresentar no certame,

incluindo as Procuracgdes e o Termo de Compromisso de Constituicdo de SPE.”

Resposta CPL: Serdo aceitos todos os meios idoneos de assinatura admitidos na
legislacdo, desde que o EDITAL ndo disponha de forma especifica para certos

documentos.

Ressaltamos que, caso seja legalmente possivel a apresentacdo de assinatura no
formato ICP-BRASIL para determinados documentos, serd de total responsabilidade do
PROPONENTE o cumprimento dos requisitos minimos necessarios para a validacdo das

respectivas assinaturas, de forma a torna-las legalmente validas.

Nesse sentido, a COMISSAO solicita a cooperacdo dos PROPONENTES no sentido de,
quando da elaboracdo da PROPOSTA, inserirem nos documentos fisicos entregues,
sempre que possivel, a indicacdo de que os respectivos documentos foram assinados
digitalmente via ICP-Brasil, conforme aplicavel, além de apresentarem de maneira clara
todas as informacgdes relacionadas as respectivas assinaturas, bem como indicarem
onde podem ser encontradas informacdes adicionais para o caso de haver necessidade

de realizarem-se diligéncias para sua conferéncia e validacao.
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Pergunta 13: Itens 8.8, 10.9, 10.10.1, do Edital: “Considerando que os itens 8.8 e
10.10.1 do Edital preveem a possibilidade de corregdo de vicio sandvel na Garantia da
Proposta e de eventuais falhas formais na entrega ou defeitos formais nos documentos
contidos nos Volumes, entendemos que para fins do disposto no item 10.9 do Edital,
segundo o qual "As PROPONENTES que ndo apresentarem a GARANTIA DA PROPOSTA
nas condi¢bes estabelecidas neste EDITAL estardo impedidas de participar da
LICITACAO", a identificacdo de vicios sandveis ndo configura, automaticamente,
descumprimento pela Proponente das condicées estabelecidas pelo Edital para a
Garantia da Proposta e, portanto, ndo impede a Proponente de participar da
Concorréncia, desde que tais vicios sejam corrigidos no prazo determinado pela

Comissdo Especial de Licitagdo. Nosso entendimento estd correto?”

Resposta CPL: O entendimento estd correto, desde que observados os termos
constantes do Subitem 8.8.1, do Edital, para fins de definicdo de falha ou defeito
formal, bem como o disciplinado no Subitem 8.8.2, do Edital, segundo o qual, quando
do saneamento de falhas formais, ndo serd aceita a inclusdo de documento obrigatdrio,
nos termos do EDITAL, originalmente ausente na documentacdo apresentada pela

PROPONENTE.

Pergunta 14: Itens 9.1.1 e 8.5, do Edital: “O Edital faz referéncia a representantes
credenciados e a representantes legais da proponente, como nos exemplos dos itens
9.1.1 e 8.5 do Edital. Para fins de participacdo na licitagdo e da entrega de
documentos, os representantes legais da proponente sdo o0s representantes

credenciados?”

Resposta CPL: Conforme disposto no Edital, os representantes credenciados nao se
confundem necessariamente com os representantes legais da Proponente. O
representante credenciado é a pessoa fisica autorizada a representar a Proponente em

todos os documentos e atos relacionados a Licitacdo em questdo, munido dos
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documentos que comprovem seus poderes de representagao, respeitadas as demais

dispostas no Subitem 9.1, do Edital.

Pergunta 15: Item 11.1.2, do Edital: “Considerando que o Relatdrio Econémico-
Financeiro disponibilizado no dmbito do presente projeto previu em sua tabela 8 a
incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS com a aliquota de 5%;
Considerando que o Edital prevé em seu item 11.1.2 que a Proposta Comercial é
incondicional, irrevogdvel e irretratdvel durante seu periodo de vigéncia e deverd
considerar todos os investimentos, tributos, custos e despesas necessdrios para
operagdo da Concessdo;

Questiona-se: A aliquota supracitada é a que deverd ser considerada, mesmo que de
forma referencial e ndo vinculativa, na modelagem econbémica dos licitantes e,

consequentemente, considerada para efeitos da formulagéo da Proposta Comercial?”

Resposta CPL: Conforme estipulam os Subitens 2.3 e 2.4, do EDITAL, as PROPONENTES
sdo integralmente responsdveis pela andlise de todos os dados e informacdes sobre a
CONCESSAO, bem como pelo exame de todas as instru¢des, condi¢des, exigéncias, leis,
decretos, normas, especificacdes e regulamentacdes aplicaveis a LICITACAO e ao
CONTRATO. No mais, nos termos do Subitem 2.3.1, do Edital, as informacgdes, estudos,
pesquisas, investigacoes, levantamentos, projetos, planilhas e demais documentos ou
dados, relacionados a REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA e aos SERVICOS
foram realizados e obtidos para fins exclusivos de precificagio da CONCESSAO, n3o
apresentando, perante as potenciais PROPONENTES, qualquer carater vinculativo ou
qualquer efeito do ponto de vista da responsabilidade do PODER CONCEDENTE em face
das PROPONENTES ou da futura CONCESSIONARIA.

Pergunta 16: Item 12.3.2, do Edital: “Entendemos que, diante do exposto,

considerando-se que a exigéncia de apresentagcdo de balanco patrimonial tem por
escopo a verificacGo da boa situacdo financeira da empresa que, obrigatoriamente,

para cumprir o quanto estabelecido no art. 31, |, da Lei 8.666/93, deve ser analisada
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pela administragdo publica, devem ser observados os sequintes critérios: ILG: maior ou
igual a 1,00 (indice de liquidez geral); ILC: maior ou igual a 1,00 (indice de liquidez
corrente); ISG: maior ou igual a 1,00 (indice de solvéncia geral); e IEG: menor ou igual a
0,50 (indice de endividamento geral).

Esses indices, se ndo atendidos pelas empresas participantes do consdrcio ou pela
proponente individual, sdo motivos de desclassificagdo da proponente. Nosso

entendimento estd correto?”

Resposta CPL: O entendimento ndo esta correto. Esclarecemos que, nos termos do
Subitem 12.3.2(iii), do Edital, deverdo ser apresentados o balang¢o patrimonial e
demonstragdes contabeis referentes ao ultimo exercicio social exigido na forma da lei,
devidamente registrados perante o drgdo de registro competente e, nos casos exigidos
pela legislagdo brasileira, auditados por empresa de auditoria independente
regulamente registrada nos dérgdos competentes, sendo vedada a apresentacdo de
balancetes ou balangos provisérios. O Edital ndo estabelece indices financeiros

especificos.

No mais, cabe ressaltar que, nos termos dos Subitens 13.2.(i) e (ii), do EDITAL, a
Comissdao Permanente de Licitacdo poderd solicitar as PROPONENTES, a qualquer
momento, esclarecimentos sobre os documentos por elas apresentados, bem como
promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢ao da

CONCORRENCIA.

Pergunta 17: Item 12.3.4.7.3, do Edital: “Entendemos que a comprovag¢éo do vinculo
do profissional detentor dos atestados com a Proponente por meio da modalidade de
"contrato de prestagdo de servicos", conforme previsto na alinea (v) do item 12.3.4.7.3
do Edital, somente serd possivel caso se trate de contrato de prestacdo de servicos em
vigor (excluindo-se, portanto, contratos jad vencidos) e que tenha por objeto as
atividades mencionadas no item 12.3.4.7 do Edital. O nosso entendimento estd

correto?”
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Resposta CPL: O entendimento esta correto.

Pergunta 18: Itens 14.10 e 17.1, do Edital: “E correto o entendimento de que o

resultado da Licitagdo somente serd proferido, seguindo-se da homologacdo e
adjudicagdo a Proponente Vencedora, apds transcorrido o prazo recursal e decididos os

eventuais recursos, sem que caibam novos recursos administrativos?”

Resposta CPL: O entendimento esta correto.

Pergunta 19: Item 18.1, do Edital: “Entendemos que a aplica¢Go a Concessiondria de
penalidades mencionada no item 18.1 do Edital observard sempre as circunsténcias
especificas do evento de inadimplemento, incluindo fatores agravantes ou atenuantes
e a gravidade da infragdo e de seus efeitos, devendo, também, ser respeitado o

principio da proporcionalidade. O nosso entendimento estd correto?”

Resposta CPL: As regras para a aplicacdo de sang¢des observardao o disposto no Edital,

especificamente o Iltem 18, bem como na legislagao aplicavel a matéria.

Pergunta 20: Clausula 8.1, da Minuta do Contrato de Concessdo: “Considerando que o
disposto na Clausula 40.1.6 excepciona a regra contida na Cldusula 8.1, entendemos
que a Concessiondria deve arcar apenas com as despesas e custos que decorrerem das
obrigagdes e riscos por ela assumidos, sendo que as despesas e custos que lhe forem
gerados em fun¢do de eventos cujo risco foi alocado ao Poder Concedente (por
exemplo, em fung¢do de atrasos decorrentes da demora na obteng¢do das licengcas que
possam ser atribuidos exclusivamente a Administracéo Publica - Cldusula 40.1.6) serdo
objeto de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro contratual.

O nosso entendimento estad correto?”
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Resposta CPL: Nos termos da Subcldusula 41.1.1, a CONCESSIONARIA é exclusivamente
responsdvel pela obtencdo de licencas, permissGes e autorizagcdes relacionadas as

atividades da CONCESSAO, ressalvado o disposto na Subcldusula 40.1.6.

De outra feita, de acordo com a referida Subcldusula 40.1.6, pertence ao PODER
CONCEDENTE o risco de atrasos decorrentes da demora na obteng¢do das licengas,
autorizacbes e alvards, que possam ser atribuidos exclusivamente ao PODER
CONCEDENTE, 8 ADMINISTRACAO PUBLICA ou & EMPRESA DISTRIBUIDORA, desde que
comprovada a regularidade formal, a tempestividade e a adequacdo dos
requerimentos e solicitacdes encaminhados pela CONCESSIONARIA, e desde que tais
entes deixem de observar o prazo maximo legal, regulamentar ou contratual a eles

conferido para a respectiva manifestagao.

Por fim, vale realcar que, consoante o disposto na Subcldusula 40.2, a materializacao
daquele risco constante da mencionada Subcldusula 40.1.6 poderd ensejar REVISAO
EXTRAORDINARIA, ou, quando cabivel, ajustes na apuracio do (NDICE DE
DESEMPENHO GERAL, na forma da Subcldusula 36.3.1.1.

Pergunta 21: Clausula 8.2, da Minuta do Contrato de Concessdo : “Entendemos que,
caso a demora na obten¢do das licengas, autorizagbes e alvards mencionada na
Cldausula 8.2 possa ser atribuida exclusivamente ao Poder Concedente, a Administra¢éo
Publica ou a Empresa Distribuidora (Clausula 40.1.6 do Contrato) e afete o
cumprimento pela Concessiondria dos prazos dos Marcos da Concessdo, a
Concessiondria terd direito a prorrogagdo correspondente dos prazos dos Marcos da
Concessdo, e que, caso tal demora gere prejuizos para a Concessiondria, a
Concessiondria terd direito a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro

contratual. O nosso entendimento estd correto?”
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Resposta CPL: Nos termos da Subcldusula 41.1.1, a CONCESSIONARIA é exclusivamente
responsdvel pela obtencdo de licencas, permissGes e autorizagcdes relacionadas as

atividades da CONCESSAO, ressalvado o disposto na Subcldusula 40.1.6.

De outra feita, de acordo com a referida Subclausula 40.1.6, pertence ao PODER
CONCEDENTE o risco de atrasos decorrentes da demora na obteng¢do das licengas,
autorizacbes e alvards, que possam ser atribuidos exclusivamente ao PODER
CONCEDENTE, 8 ADMINISTRACAO PUBLICA ou & EMPRESA DISTRIBUIDORA, desde que
comprovada a regularidade formal, a tempestividade e a adequacdo dos
requerimentos e solicitacdes encaminhados pela CONCESSIONARIA, e desde que tais
entes deixem de observar o prazo maximo legal, regulamentar ou contratual a eles

conferido para a respectiva manifestacao.

Nesse diapasdo, vale realcar que, consoante o disposto na Subclausula 40.2, a
materializacdo daquele risco constante da mencionada Subclausula 40.1.6 podera
ensejar REVISAO EXTRAORDINARIA, ou, quando cabivel, ajustes na apuracdo do INDICE
DE DESEMPENHO GERAL, na forma da Subclausula 36.3.1.1.

Por fim, nos termos da Subcldusula 44.6, a recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro do Contrato poderd ser implementada, sem prejuizo de outros, pelos
seguintes mecanismos, empregados isolada ou conjuntamente: indenizagao; alteracao
do PRAZO DA CONCESSAO; revisio na CONTRAPRESTACAO MENSAL MAXIMA;
alteracdo dos prazos dos MARCOS DA CONCESSAO; e outras modalidades admitidas

pela legislacdao aplicavel.

Pergunta 22: Cldusulas 12.2.1.2, 14.3.1.2, 15.3.3, 17.5.2, 18.2.5, 50.2.1.3, da Minuta
do Contrato de Concessao: “Hd vdrias men¢des ao longo do Contrato (por exemplo,
Clausulas 12.2.1.2, 14.3.1.2, 15.3.3, 17.5.2, 18.2.5, 50.2.1.3) acerca da aprovag¢do
tdcita pelo Poder Concedente de planos, pareceres, projetos, cadastro e outros

documentos que dependem de sua aprovagdo, no caso de o Poder Concedente ndo se
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manifestar no prazo previsto no Contrato. Ocorre que, na prdtica, a previsdo de
aprovagdo tdcita traz inseguranca juridica para a Concessiondria na gestdo contratual.
E temerdrio, por exemplo, comegar a executar um investimento cujo projeto executivo
ndo tenha sido expressamente aprovado pelo Poder Concedente. A execu¢do desse
investimento poderia ser questionada por orgéos de controle como o Ministério Publico
e o Tribunal de Contas, acarretando eventuais prejuizos e até mesmo penalidades para
a Concessiondria. Nesse sentido, a fim de asseqgurar a Concessiondria que o Poder
Concedente respeitard, no dmbito da relagGo contratual, a eficdcia das aprovagées
tdcitas previstas, entendemos que: (i) apds a aprovagdo tdcita de qualquer dos
documentos previstos no Contrato, por auséncia de manifestacéo do Poder Concedente
no prazo contratual, caso o Poder Concedente venha a manifestar intempestivamente
posicdio contrdria aquela que resultou da sua aprovagdo tdcita e tal posigdo gere
prejuizos para a Concessiondria, (i.a) restard configurado o direito da Concessiondria a
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro contratual (exceto se a manifestacdo
do Poder Concedente tiver por objetivo a corregcdo de vicio imputdvel a Concessiondria
decorrente de ilegalidade do documento tacitamente aprovado ou de inconformidade
com as normas técnicas vigentes na data de sua aprovacgdo tdcita) e (i.b) ndo caberd
qualquer penalizagdo da Concessiondria pelo Poder Concedente que decorra do fato de
a Concessiondria ter agido conforme o previsto no documento tacitamente aprovado; e
(ii) na hipdtese de decisGo administrativa ou judicial que invalide a aprovagdo tdcita do
documento em quest@o, quaisquer prejuizos que venham a ser suportados pela
Concessiondria por ter agido conforme o documento tacitamente aprovado, inclusive
os decorrentes da aplicacGo de penalidades por drgdos de controle ou por decisGo
judicial, Ihe serdo compensados por meio da recomposicéo do equilibrio econémico-

financeiro do Contrato. O nosso entendimento estd correto?”

Resposta CPL: A recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato devera
ser apurada conforme o disposto na minuta do Contrato, Capitulo VII, observada a
alocacio de riscos da concessdo. E de se realcar que os riscos suportados

exclusivamente pelo PODER CONCEDENTE encontram-se relacionados na Subcldusula
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40.1. De acordo com a Subclausula 40.2, a materializagdo de quaisquer desses riscos
poderd ensejar REVISAO EXTRAORDINARIA, ou, quando cabivel, ajustes na apuragdo do
INDICE DE DESEMPENHO GERAL, na forma da Subclausula 36.3.1.1, nos termos do
CONTRATO.

Pergunta 23: Clausula 17.1, da Minuta do Contrato de Concessdo: “Entendemos que as
solicitagdes do Poder Concedente mencionadas na Cldusula 17.1 que ndo ocasionarem
a utilizagdo dos Créditos do Banco de Créditos ensejardo o direito da Concessiondria a
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato. O nosso entendimento

estd correto?”

Resposta CPL: As necessidades programadas ou emergenciais do PODER CONCEDENTE
a que se refere a Subcldusula 17.1, e que devem ser atendidas pela CONCESSIONARIA
durante todo o PRAZO DA CONCESSAO, referem-se & execucdo de SERVICOS
COMPLEMENTARES, nos termos da Clausula 17 e do ANEXO 5 da minuta do Contrato.
As regras para utilizacdo e contabilizacdo dos créditos do Banco de Créditos encontram-

se previstas na referida Clausula 17.

Pergunta 24: Clausula 19.2, da Minuta do Contrato de Concessao: “Entendemos que a
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessdo deve ser
concomitante a realizacGo de alteragdo solicitada pelo Poder Concedente. Nosso

entendimento estd correto?”

Resposta CPL: Nos termos da Subcldusula 19.2 da minuta do Contrato, eventual
solicitacdo do PODER CONCEDENTE que envolva a incorporacdo de inovacdo
tecnolégica em desacordo com o critério previsto na Subclausula 19.1 somente serd
implementada mediante prévio acordo entre as PARTES. Ainda de acordo com aquela
Subclausula, tal solicitacdo, se for o caso, ensejara recomposicdo do equilibrio

economico-financeiro do Contrato.
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Pergunta 25: Clausulas 20.2.25 e 40.1.5, da Minuta do Contrato de Concessdo:

“Entendemos da leitura conjunta das Cldusulas 20.2.25 e 40.1.5 que o Poder
Concedente é responsdvel pelo passivo originado antes da data de eficdcia, e
continuard responsdvel por esse passivo mesmo que tal passivo continue a produzir
efeitos apds a data de eficdcia.

O nosso entendimento estd correto?

Resposta CPL: O entendimento esta correto.

Pergunta 26: Cldusula 22.6, da Minuta do Contrato de Concessdo: “Entendemos que a
regra da Cldusula 22.6 do Contrato se aplica apenas aos processos judiciais movidos
por terceiros em face do Poder Concedente em que, por for¢a dos "atos praticados pela
CONCESSIONARIA, seus administradores, empregados, prepostos, prestadores de
servigos, terceiros com quem tenha contratado ou qualquer outra pessoa fisica ou
juridica a ela vinculada", o Poder Concedente venha a ser condenado e que, na
hipdtese de culpa concorrente do Poder Concedente, tal regra néo serd aplicada.

O nosso entendimento estd correto?”

Resposta CPL: As regras de responsabilidade da Concessionaria por agdes movidas por
terceiros se encontram expressamente descritas na Cladusula 22 da minuta do Contrato.
Cabe realgar ainda que, nos termos da Subcldusula 22.4, a CONCESSIONARIA assume
total e exclusiva responsabilidade de natureza trabalhista, previdenciaria, fiscal,
acidentdria ou qualquer outra relativa aos seus subcontratados, empregados e
terceirizados. No mais, consoante a Subcldusula 22.2, a CONCESSIONARIA terd
responsabilidade objetiva pelos danos que seus empregados ou terceiros contratados,

nessa qualidade, causarem aos USUARIOS, ao PODER CONCEDENTE e a terceiros.

Pergunta 27: Clausula 23.1, da Minuta do Contrato de Concessao: “Entendemos que o
Poder Concedente, no exercicio de sua prerrogativa de solicitar informagoes adicionais

ou complementares a Concessiondria, observard o dever de motivacGo dos atos
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administrativos, apresentando as razdes que justificam a necessidade e utilidade de
tais informacgées, e que concederd prazo compativel para a produg¢do e/ou organizagdo
e disponibilizagdo dessas informagdes pela Concessiondria, sendo que a solicitagdo de
dados e informagbes que a Concessiondria ndo tenha a obrigacdo legal ou contratual
de produzir ou manter ou a imposi¢do de formato para a organizag@o desses dados ou
informagdes diferente daquele que a Concessiondria, em sua liberdade de gestdo da
Concessdo, optou por adotar, caso importe em custos adicionais para a Concessiondria,
gerard o seu direito ao reequilibrio econémico-financeiro contratual.

O nosso entendimento estd correto?”

Resposta CPL: As regras para a prestacdo de informacdes, a pedido do Poder
Concedente, deverao observar o disposto na minuta do Contrato, especificamente,

mas nao se limitando, ao disposto na Clausula 23, bem como na legislagao aplicavel.

Pergunta 28: Clausula 24.2, da Minuta do Contrato de Concessao : “Entendemos que a
regra contida na Cldausula 24.2 (i) se aplica apenas aos casos em que, ndo obstante a
informag¢do ser fornecida Pelo Poder Concedente a Concessiondria pelo Poder
Concedente, é da Concessiondria o risco referente ao uso da informa¢do em questdo; e
(ii) nGo se aplica no caso de informagbes cujo risco ou obrigagcdo de produgdo é do
Poder Concedente, bem como no caso de informa¢des que a Concessiondria somente
poderia obter ou verificar por meio do Poder Concedente.

O nosso entendimento estd correto?”

Resposta CPL: O entendimento nao esta correto. Segundo a Subclausula 24.2 da
minuta do Contrato, salvo no caso de comprovada ma-fé, a CONCESSIONARIA n3o serd
de qualquer maneira liberada de suas obrigacdes contratuais, tampouco tera direito a
ser indenizada pelo PODER CONCEDENTE, em razdo de qualquer informacdo incorreta
ou insuficiente que |he for por ele fornecida. Ainda de acordo com a mesma
Subcldusula, a CONCESSIONARIA reconhece que é sua obrigacdo realizar os

levantamentos para a verificacdo da adequacdo e da precisdo de qualquer informacao
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que lhe for fornecida. No mais, cabe lembrar que, por forga do Subitem 2.3, do EDITAL,
as PROPONENTES sdo integralmente responsaveis pela andlise de todos os dados e
informag&es sobre a CONCESSAO, bem como pelo exame da condi¢do atual dos bens
vinculados @ CONCESSAO e demais estruturas fisicas relativas aos SERVICOS, cabendo-
Ihes, ainda, arcar com todos os custos e despesas referentes as providéncias
necessdrias a elabora¢dao de sua PROPOSTA COMERCIAL, bem como a participagao na

LICITACAO.

Pergunta 29: Clausula 28.10, da Minuta do Contrato de Concessao: “Entendemos que,
em que pese a regra geral da Cldusula 28.10 do Contrato, (i) caso a exploragdo de
Atividades Relacionadas dependa da realizagcdo pela Concessiondria ou por terceiro por
ela contratada de investimentos que sejam considerados benfeitorias uteis em Bens
Reversiveis e (ii) esses investimentos tenham sido reconhecidos como tal e previamente
autorizados por escrito pelo Poder Concedente, na hipdtese de extin¢éo antecipada do
Contrato (iii) deverd o Poder Concedente indenizar a Concessiondria por tais
benfeitorias uteis, nos termos expressamente previstos no ato de sua autoriza¢do, sob
pena de se caracterizar o enriquecimento sem causa do Poder Concedente, em violagdo
ao ordenamento juridico brasileiro.

O nosso entendimento estad correto?”

Resposta CPL: O entendimento ndo estda correto. De acordo com a diccdo da
Subcldusula 28.10, os investimentos realizados pela CONCESSIONARIA para a
exploracdo de ATIVIDADES RELACIONADAS ndo serdo considerados como
investimentos em BENS REVERSIVEIS, pelo que as regras contratuais relativas as
indenizacBes por extincdo antecipada do CONTRATO ndo sdo aplicaveis para estes
investimentos. Ademais, nos termos da Subcldusula 28.8, todos os riscos e
investimentos decorrentes da execucdao das ATIVIDADES RELACIONADAS serdo de
exclusiva responsabilidade da CONCESSIONARIA, inclusive os prejuizos que resultem de

sua execucao, ressalvado o disposto na Subclausula 40.1.16 (que trata dos Riscos
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relacionados a explora¢do das ATIVIDADES RELACIONADAS pelo PODER CONCEDENTE

na forma da Subcldusula 28.2.2).

Vale lembrar que, nos termos da Subcldusula 28.1.5, a CONCESSIONARIA, juntamente
com o plano de negdcio, deverd apresentar sua proposta de compartilhamento das
RECEITAS ACESSORIAS com o PODER CONCEDENTE, inclusive no que toca ao
detalhamento da forma e da periodicidade do compartilhamento (exceto quando o
PODER CONCEDENTE for o unico cliente da ATIVIDADE RELACIONADA, ocasidao em que
o compartilhamento ndo sera cabivel). O compartilhamento em questdo serd de, no
maximo, 15% (quinze por cento) da receita bruta apurada na exploragdo da ATIVIDADE

RELACIONADA em favor do PODER CONCEDENTE, nos termos da Subcldusula 28.3.

Pergunta 30: Clausula 40.1, da Minuta do Contrato de Concessao: “Entendemos que a
redag¢do da Clausula 40.1 deve ser assim interpretada: Na hipotese de evento cujo risco
tenha sido alocado ao Poder Concedente e que impacte (gerando efeitos benéficos ou
prejudiciais) a Concessiondria, caberd a parte prejudicada (i.e., ao Poder Concedente,
no caso de o evento ter gerado efeitos benéficos para a Concessiondria, ou a
Concessiondria, no caso de o evento lhe ter gerado efeitos prejudiciais) o direito a
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato. O nosso entendimento

estd correto?”

Resposta CPL: Nos termos da Subcldusula 44.1, a REVISAO EXTRAORDINARIA do
CONTRATO para fins de recomposicdao do seu equilibrio econémico-financeiro serd
solicitada pela PARTE que se sentir prejudicada, mediante o envio de requerimento
fundamentado de recomposicdo a outra PARTE. De outra feita, a materializacdo de
quaisquer dos riscos descritos suportados pelo Poder Concedente poderd ensejar

REVISAO EXTRAORDINARIA, consoante a Subcldusula 40.2 da minuta do Contrato.

Pergunta 31: Clausulas 40.1.15 e 42.1, da Minuta do Contrato de Concessdo:

“Entendemos que o disposto na Cldusula 40.1.15 do Contrato, segundo a qual o risco
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de Caso Fortuito ou For¢ca Maior "que, em condi¢cbes normais de mercado, ndo sejam
passiveis de contratagdo de cobertura por seguro disponivel no mercado securitdrio
brasileiro" ("Caso Fortuito ou For¢a Maior Néo Segurdvel”) deve ser "suportado
exclusivamente pelo Poder Concedente”, deve ser compatibilizado com o disposto na
Cldusula 42.1 do Contrato, segundo a qual "a ocorréncia de situacbes de CASO
FORTUITO ou FORCA MAIOR é considerada como de risco compartilhado". Nesse
sentido, a correta interpretacdo das Cldusulas em questdo é de que é risco exclusivo do
Poder Concedente o evento de Caso Fortuito ou For¢a Maior Ndo Segurdvel que atinja
somente a Concessiondria e que, apenas no caso de evento de Caso Fortuito ou For¢a
Maior Ndo Segurdvel que atinja simultaneamente Poder Concedente e Concessiondria,
impedindo ambas as Partes de honrarem suas obrigagbes contratuais, é que se
aplicard a regra de compartilhamento do risco prevista na Cldusula 42.1 do Contrato.

O nosso entendimento estd correto?”

Resposta CPL: Conforme disposto na Subcldausula 40.1.15 da Minuta do Contrato,
constitui risco do Poder Concedente a ocorréncia de fatores imprevisiveis e fatores
previsiveis de consequéncias incalculaveis, CASO FORTUITO ou FORCA MAIOR que, em
condicdes normais de mercado, ndo sejam passiveis de contratacdo de cobertura por

seguro disponivel no mercado securitario brasileiro.

Ja a Subclausula 41.1.41 atribui a Concessiondria o risco de ocorréncia de fatores
imprevisiveis e fatores previsiveis de consequéncias incalculaveis, CASO FORTUITO ou
FORCA MAIOR que, em condi¢des normais de mercado, sejam passiveis de contratacao
de cobertura por seguro disponivel no mercado securitdrio brasileiro,

independentemente de a CONCESSIONARIA as ter contratado.

De outra feita, a Cldusula 42 tem como objetivo especifico conferir um tratamento
adequado da continuidade da execucdao contratual na hipétese de ocorréncia de
situacOes de CASO FORTUITO ou FORCA MAIOR, quando cabivel, regulando a forma de

cumprimento de obrigagdes contratuais, de acordo com o caso concreto, e
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disciplinando a revisdao e a extingdo contratual, caso as partes optem por alguma

dessas alternativas.

Pergunta 32: Clausula 40.3, da Minuta do Contrato de Concessao: “Entendemos que as
expressées "alteracbes legislativas” e "encargos legais" compreendem alteracbes a
documentos normativos infralegais (por exemplo, Decretos do Poder Concedente,
resolugdes normativas da ANEEL etc.) e os encargos criados por esses documentos.

O nosso entendimento estd correto?”

Resposta CPL: Conforme disposto na Cldusula 40.3 da minuta de Contrato, quaisquer
alteracdes legislativas e na regulacdo aplicavel 8 CONCESSIONARIA que ocorram apds a
data da publicacdo do edital e incidam diretamente sobre os servigos prestados pela
CONCESSIONARIA implicardio a revisio dos valores da remuneragdo da
CONCESSIONARIA para mais ou para menos, conforme o caso, desde que seja

comprovada a repercussao direta sobre o equilibrio econémico-financeiro do Contrato.

Pergunta 33: Clausulas 40.1.15, 41.1.41, 42.1, da Minuta do Contrato de Concessao:
“Entendemos, a partir da interpreta¢do conjunta das Cldusulas 40.1.15, 41.1.41 e 42.1,
que a expressdo "que em condigbes de mercado, sejam passiveis de contratacéo de
cobertura por seguro disponivel no mercado securitdrio brasileiro", significa que a
cobertura em questdo deve ser oferecida (i) em dmbito nacional ("mercado securitdrio
brasileiro"), (ii) hd pelo menos 2 anos, (iii) por pelo menos duas seguradoras
autorizadas a operar no Brasil pela SUSEP, (iv) em condi¢cdes comercialmente vidveis e
(v) por meio de apdlice requlamentada pela SUSEP.

O nosso entendimento estd correto?”
Resposta CPL: De acordo com as Subcldausulas 40.1.15 e 41.1.41 da minuta do

Contrato, para fins de cobertura dos riscos inscritos em tais dispositivos, considerar-se-

a que o seguro esta disponivel no mercado brasileiro se, a época da materializacdo do
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risco, o risco seja seguravel ha pelo menos 2 (dois) anos e por pelo menos 2 (duas)

empresas seguradoras, observada a regulamentacao da SUSEP.

Pergunta 34: Clausula 41.1.43, da Minuta do Contrato de Concessdao : “Entendemos que
as Cldusulas 41.1 e 41.1.43 devem ser lidas e interpretadas conjuntamente (i) com o
disposto na Cldusula 40.1 e demais Cldusulas do Contrato que alocam riscos e
obrigagées ao Poder Concedente e (ii) com o previsto na legislacGo aplicavel, em
especial o art. 65, Il, alinea d, da Lei n. 8.666/1993.

O nosso entendimento estd correto? “

Resposta CPL: O tratamento dos riscos da concessdo e de seu equilibrio econdémico-
financeiro seguirda o regramento previsto na minuta do Contrato, em especial o

disposto em seus Capitulos VI e VII, observando-se a legislagao aplicavel.

Pergunta 35: Clausulas 44.7, 5.2, da Minuta do Contrato de Concessado: “Entendemos
que a decisdo do Poder Concedente sobre forma de reequilibrio deverd observar o art.
58,§ 12 da L. 8.666/93.

Nosso entendimento estd correto?”

Resposta CPL: As regras e condicdes de recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato encontram-se disciplinadas no Capitulo VIl da minuta do

Contrato, devendo as Partes observar as peculiaridades de cada caso concreto.

Pergunta 36: Clausula 44.11, da Minuta do Contrato de Concessao: “Entendemos que,
no caso de novos investimentos ou servigos solicitados pelo Poder Concedente, nos
termos da Clausula 44.11 do Contrato, caso o Poder Concedente venha a requerer da
Concessiondria a elaboragdo do projeto bdsico das obras e servicos incluindo o
orcamento dos investimentos ou gastos adicionais previstos, todos os custos incorridos
pela Concessiondria relacionados a elaboragcGo do referido projeto também serdo

objeto de reequilibrio econémico-financeiro em favor da Concessiondria.
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O nosso entendimento estd correto?”

Resposta CPL: O entendimento estd correto, desde que ndo se trate da realizagao de

SERVICOS COMPLEMENTARES por meio da utilizagdo de créditos do Banco de Créditos.

Pergunta 37: Clausula 51.2, da Minuta do Contrato de Concessdo: “Hd incongruéncias
entre a redagdo de Cldusulas do Contrato no que diz respeito ao conceito da
indenizagdo devida a Concessiondria pelos investimentos realizados no caso de
exting¢do antecipada da Concessdo.

Por exemplo, as Cldusulas 52.8 e 55.5.1 determinam a indenizagdo pelos investimentos
"vinculados a bens reversiveis", conforme previsto no art. 36 da Lei 8.987/1995,
enquanto as Cldusulas 53.5 e 55.3 determinam a indeniza¢do pelos investimentos "em
bens reversiveis". Sabe-se que o conjunto de investimentos "vinculados a bens
reversiveis", conforme previsto na lei, é mais amplo do que o conjunto de investimentos
"em bens reversiveis".

Além disso, hd divergéncias de redagdo sobre se serdo indenizados os investimentos
"ndo amortizados" (Cldusulas 52.8 e 55.5.1) ou "ndo amortizados ou depreciados"”
(Cldusulas 51.2.1 e 53.5). E comum que os contratos simplesmente repitam que a
indenizagdo deve considerar os investimentos vinculados a bens reversiveis “ainda néo
amortizados ou depreciados”, ignorando que o termo “ou” previsto no art. 36 da Lei n?
8.987/1995 e no § 52 do art. 42 da Lei n® 11.445/2007 tem por objetivo indicar que o
gestor publico deve se decidir entre “amortizacdo” (que, por sua vez, pode ser
considerada das perspectivas financeira ou contabil) ou “depreciacdo” ao elaborar a
regra contratual sobre indenizacdo. Trata-se de critérios distintos de indenizagdo
aplicdveis a modelos requlatdrios diferentes e tratados de maneira alternativa pela Lei
n? 8.987/1995. No presente caso, por se tratar de contrato de concessdo resultante de
licitagdo (que definird o valor teto da contraprestacdo) submetido a regime regulatdrio
de regulagdo por contrato, o correto é adotar a linguagem prevista nas Cldusulas
51.2.1 e 53.5 e entender que seréio considerados para indenizacéo os investimentos

"ndo amortizados".
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Diante do exposto, entendemos que, para fins de evitar incongruéncias entre as
cldusulas do Contrato, deve-se entender que, independentemente de serem utilizadas
expressées como "em bens reversiveis" e "ndo amortizados ou depreciados”, a
Concessiondria serd indenizada pelos "investimentos ainda ndo amortizados vinculados
a bens reversiveis" que realizou.

Esta correto o nosso entendimento?”

Resposta CPL: Os investimentos em BENS REVERSIVEIS a que se refere a minuta de
Contrato abrangem os investimentos vinculados a BENS REVERSIVEIS, sendo que, nas
hipéteses em que o Contrato prevé a indenizacdo de tais investimentos a
Concessionaria, devem ser considerados os valores ainda ndo amortizados ou
depreciados, respeitados as demais regras contratuais e o disposto na legislagao

aplicavel.

Pergunta 38: Clausula 52.1, da Minuta do Contrato de Concessao: “Entendemos que a
aplicagdo a Concessiondria de penalidades observard sempre as circunsténcias
especificas do evento de inadimplemento, incluindo fatores agravantes ou atenuantes
e a gravidade da infracdo e de seus efeitos, devendo, também, ser respeitado o
principio da proporcionalidade. Especificamente em relacdo a penalidade de
caducidade mencionada na Cldusula 52.1 e seguintes, entendemos que, por ser a mais
grave penalidade contratual aplicavel a Concessiondria, sua aplicagdo observard o
principio da proporcionalidade e se restringird as hipoteses previstas no Contrato de
Concessdo e na legislacdo, sendo que, em qualquer caso, deverdo ser observados o
procedimento e os direitos da Concessiondria assegurados no art. 38 da Lei Federal n.
8.987/1995 e na Cldusula 52 do Contrato.

O nosso entendimento estd correto?”

Resposta CPL: As regras para a aplicagao de sangdes, bem como para a decretagdo da
caducidade, observardo o disposto na minuta contratual, em especial nas Clausulas 45,

46 e 52, bem como na legislagao aplicavel a matéria.

25

Assinado por 1 pessoa: CARLA SIMONI ALENCAR MODESTO

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/ e informe o c6digo DE24-DD8A-ABOE-66AE



S

SUPERINTENDENCIA GERAL DE LICITACOES

PETROLINA

¥

s

E de se observar, a esse respeito, a Subclausula 45.2, que dispe sobre a gradacio das
penalidades, com sua classificacdo em leve, média, grave e gravissima. Ademais, de
acordo com a Clausula 45.3, o PODER CONCEDENTE, sem prejuizo do disposto na
Clausula 39, observara, na aplicacdo das sancdes, as seguintes circunstancias, com
vistas a garantir a sua proporcionalidade: a natureza e a gravidade da infragdo; os
danos dela resultantes para os USUARIOS e para o PODER CONCEDENTE; as vantagens
auferidas pela CONCESSIONARIA em decorréncia da infracdo; as circunstancias
atenuantes e agravantes; a situacdo econdémica e financeira da CONCESSIONARIA, em
especial a sua capacidade de honrar compromissos financeiros, gerar receitas e manter
a execucdo do CONTRATO; e os antecedentes da CONCESSIONARIA, inclusive eventuais

reincidéncias.

Pergunta 39: Plano de Negdcios Referencial — 14.2: “Considerando que o Plano de
Negocios Referencial previu em seu item 14.2 — Contextualizagdo que o cadastro
projetado do parque de iluminag¢do publica de Petrolina conta com 36.036 pontos de
iluminagdo publica;

Considerando que o referido quantitativo considera a existéncia de 1.496 novos pontos
com instalagdo prevista pela Prefeitura até a data de inicio da PPP; Questiona-se:

1) Jé houve conclusdGo da instalagdo dos 1.496 pontos de iluminagcGo publica
supracitados?

2) Qual a composigdo em termos de tecnologia do quantitativo de pontos supracitado?
3) E correto o entendimento que os referidos pontos serdo desconsiderados para

efeitos de cdlculo do Sistema de Mensuragdo de Desempenho?”

Resposta CPL: As informagdes disponiveis foram divulgadas pela Prefeitura de
Petrolina, em seu sitio eletrénico (https://petrolina.pe.gov.br/parceria-publico-privada-
ppp-da-iluminacao/), por meio dos estudos da modelagem, incluindo o cadastro de

iluminacgdo publica, todos estes documentos em carater ndo vinculante.
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Complementarmente, é de se realgar que, nos termos do Subitem 2.3, do Edital, as
PROPONENTES sado integralmente responsaveis pela andlise de todos os dados e
informag&es sobre a CONCESSAO, bem como pelo exame da condi¢do atual dos bens
vinculados @ CONCESSAO e demais estruturas fisicas relativas aos SERVICOS, cabendo-
Ihes, ainda, arcar com todos os custos e despesas referentes as providéncias
necessarias a elabora¢ao de sua PROPOSTA COMERCIAL, bem como a participagao na

LICITACAO.

Além disso, nos termos do Subitem 2.3.1, do Edital, as informacGes, estudos,
pesquisas, investigacdes, levantamentos, projetos, planilhas e demais documentos ou
dados, relacionados 3 REDE MUNICIPAL DE ILUMINAGCAO PUBLICA e aos SERVICOS
foram realizados e obtidos para fins exclusivos de precificagdo da CONCESSAO, n3o
apresentando, perante as potenciais PROPONENTES, qualquer carater vinculativo ou
qualquer efeito do ponto de vista da responsabilidade do PODER CONCEDENTE em face
das PROPONENTES ou da futura CONCESSIONARIA.

Em relagdo ao item 3, ndo esta correto o entendimento. Todos os pontos de iluminagao
publica constantes na Rede Municipal de Iluminacdo Publica de Petrolina estdo

abrangidos pelo Sistema de Mensura¢dao de Desempenho.

Pergunta 40: Slide 3 — Apresentacao do Road Show: 36036 pontos totais, sendo que
desses 6037 pontos ja foram instalados desde 2019: “Qual a responsabilidade da
CONSECIONARIA sobre esses 6037 pontos jé modernizados?

Deverd ser substituido junto com a modernizagdo do parque, ou deverd assumir a

manutengdo dos produtos no decorrer do prazo de vigéncia da licitagGo?”

Resposta CPL: As responsabilidades da futura Concessionaria quanto aos pontos de
iluminacdo publica iniciais com LED estdo previstas na minuta contratual e em seus
Anexos. Os pontos de iluminagdo publica iniciais com LED fazem parte da Rede

Municipal de Illuminagdao Publica, estando contemplados em todo o escopo de
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operac¢do e manutencgao ao longo do periodo da Concessao. De outra feita, nos termos
do Subitem 4.2, do Anexo 5, da minuta do contrato, ndo sera necessdria a
MODERNIZAGCAO E EFICIENTIZACAO dos PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA INICIAIS
COM LED durante os 5 (cinco) primeiros anos contados da DATA DE EFICACIA.

Pergunta 41: 8.2 - Diagnostico técnico da rede de IP (estudo): Considerando os valores
de historico apresentados, foi discutido com a SEINFRA a melhor estimativa de pontos
de IP para expansdo anual ao longo da PPP. A grande variagdo do crescimento do
Municipio de Petrolina nos ultimos anos justifica a alteracdo no quantitativo de pontos
de IP instalados anualmente. Por fim, foi indicado pela SEINFRA que a demanda anual
de 1.000 pontos de IP deve atender a demanda de Petrolina nos préximos anos. Na
elaboracdo do projeto de engenharia e na definicdo do cenario de investimentos, sera
discutido junto a Prefeitura de Petrolina qual deve ser o quantitativo previsto para
expansao anual pelo crescimento vegetativo do Municipio: “Levando em consideragéo
que o item anterior trata-se do estudo para elaboragdo do edital e seus anexos, e que
nenhum crescimento vegetativo é citado no edital oficial e seus anexos, o numero de
1000 pontos / ano (aproximadamente 2,7% de crescimento) deve ser adotado a fim de
estudos e elaboracgdo do plano de negdcios?

Ou devemos apenas adotar que o crescimento do parque serd embasado pelo banco de
créditos? sendo que o banco de créditos permite no mdximo instalacGo de 675 pontos

ao ano, o que ndo atende ao instruido no estudo.”

Resposta CPL: Como escopo da futura Concessionaria na Concessdo, € prevista a
execucdo de Servicos Complementares, podendo-se citar, especificamente, as regras
para utilizacdo e contabilizacdo dos créditos do Banco de Créditos previstas na Clausula

17 da minuta do Contrato e na se¢do 6 de seu Anexo 5 (Caderno de Encargos).

Complementarmente, é de se realcar que, nos termos do Subitem 2.3, do Edital, as
PROPONENTES sdo integralmente responsaveis pela analise de todos os dados e

informac&es sobre a CONCESSAO, bem como pelo exame da condic3o atual dos bens
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vinculados & CONCESSAO e demais estruturas fisicas relativas aos SERVICOS, cabendo-
Ihes, ainda, arcar com todos os custos e despesas referentes as providéncias
necessarias a elabora¢do de sua PROPOSTA COMERCIAL, bem como a participagdo na

LICITACAO.

No mais, nos termos do Subitem 2.3.1, do Edital, as informagdes, estudos, pesquisas,
investigacOes, levantamentos, projetos, planilhas e demais documentos ou dados,
relacionados & REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA e aos SERVICOS foram
realizados e obtidos para fins exclusivos de precificagdo da CONCESSAO, n3o
apresentando, perante as potenciais PROPONENTES, qualquer carater vinculativo ou
qualquer efeito do ponto de vista da responsabilidade do PODER CONCEDENTE em face
das PROPONENTES ou da futura CONCESSIONARIA.

Pergunta 42: 4 - Econdmico Financeiro (estudo): Norma ABNT NBR 5101: para garantir
o atendimento integral a Norma em todo o parque de IP no Municipio de Petrolina
estima-se que serd necessdria a implementacdo adicional de 3.341 pontos de IP para
atendimento a dreas com pontos escuros, conforme resultados do projeto de
engenharia: “Conforme exposto, deve-se contemplar a instala¢Go de 3341 pontos para
atendimento da norma, assim cobrindo pontos escuros, esse quantitativo da um total
de 9,2% do parque (considerando 36.036 pontos) porem esse numero ndo é encontrado
no edital e seus anexos, esse ponto deve ser considerado a fim dos estudos e
investimento em Capex, ou somente deve se considerar 1496 pontos esses jd inclusos

nos 36.036 pontos?”

Resposta CPL: E importante realgar que, nos termos do Subitem 2.3, do Edital, as
PROPONENTES sdo integralmente responsaveis pela andlise de todos os dados e
informac®es sobre a CONCESSAO, bem como pelo exame da condi¢do atual dos bens
vinculados @ CONCESSAO e demais estruturas fisicas relativas aos SERVICOS, cabendo-

Ihes, ainda, arcar com todos o0s custos e despesas referentes as providéncias
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necessarias a elabora¢dao de sua PROPOSTA COMERCIAL, bem como a participagdao na

LICITACAO.

Além disso, nos termos do Subitem 2.3.1, do Edital, as informacdes, estudos,
pesquisas, investigacdes, levantamentos, projetos, planilhas e demais documentos ou
dados, relacionados & REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA e aos SERVICOS
foram realizados e obtidos para fins exclusivos de precificagdo da CONCESSAO, n3o
apresentando, perante as potenciais PROPONENTES, qualquer carater vinculativo ou
qgualquer efeito do ponto de vista da responsabilidade do PODER CONCEDENTE em face
das PROPONENTES ou da futura CONCESSIONARIA.

De outra feita, nos termos da Clausula 15.2.1 da minuta de Contrato, a
CONCESSIONARIA sera responsdvel pelo atendimento dos requisitos de iluminancia e
uniformidade, conforme previsto no ANEXO 5, em todos os ESPACAMENTOS inferiores
a 140 (cento e quarenta) metros entre PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA na mesma
via, inclusive mediante a realocacdo ou instalagio de novos PONTOS DE ILUMINACAO
PUBLICA, sem que o cumprimento desta obrigacdo gere, em qualquer hipdtese, direito

a REVISAO EXTRAORDINARIA ou utilizagdo de BANCO DE CREDITOS.

Ademais, de acordo com a Clausula 15.2.2, em PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA
TERMINAIS, a CONCESSIONARIA sera responsavel pelo atendimento de requisitos de
iluminancia e uniformidade, conforme critérios especificos previstos no ANEXO 5,
exclusivamente no ESPACAMENTO que conte com PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA
adjacentes a menos de 140 (cento e quarenta) metros na mesma via, sem que o
cumprimento desta obrigacio gere, em qualquer hipétese, direito a REVISAO

EXTRAORDINARIA ou utilizagdo de BANCO DE CREDITOS.

Pergunta 43: Itens 12.3.4.1 e 12.3.4.1.3, do Edital “Considerando: (a) que o item

12.3.4.1 exige como requisito de qualificacdo técnica a “comprovacgdo de realizagéo de

investimentos de, no minimo, RS 45.700.000,00 (quarenta e cinco milhdes e setecentos
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mil reais) em empreendimento de infraestrutura em qualquer setor, com recursos
proprios ou de terceiros [...]”;

(b) que o item 12.3.4.1.3 estabelece que serd computado 100% do valor do
investimento caso a LICITANTE tenha atuado como acionista com participagdo igual ou
superior a 50% do empreendimento, porém, se a participa¢Go aciondria da LICITANTE
for menor que 50% o cémputo serd na propor¢éo da respectiva participag¢éo, aplicando
se a proporgdo de participagdo ao valor do investimento constante na documentagdo;

”

(c) uma situagdo hipotética em que, por exemplo, as Empresas “A” e “B” possuam
comprovacgdo de investimento em empreendimento na qual as duas juntas possuam
mais de 50% de participagdo aciondria e que estas empresas se consorciem novamente
para disputar a presente licita¢do;

(d) na hipdtese do item anterior a regra do Edital ndo é suficientemente clara se o valor
do investimento seria aproveitado: (i) na integralidade pelo fato das duas empresas
juntas deterem mais de 50% da participagdo aciondria; ou (ii) se o cébmputo do
investimento ird observar a regra da proporcionalidade pelo fato de nenhuma das duas
empresas possuirem isoladamente participa¢do superior a 50%.

(e) que na situacdo hipotética acima, adotar no cémputo do valor de investimento a
regra de proporcionalidade é medida restritiva a competitividade do certame;

(f) que a auséncia de regulamentacdo de forma clara e objetiva de exigéncias que
devem ser cumpridas pelos licitantes impede o julgamento objetivo das propostas
(contrariando o disposto nos termos dos artigos 32 e 44 da Lei Federal n. 8.666/1993),
criando um cendrio de inseguran¢a juridica e que pode prejudicar a selecGo da
proposta mais vantajosa.

Entende-se que na situa¢do hipotética acima serd considerado o valor total do
investimento, ou seja, na hipdtese de duas empresas, consorciadas no dmbito do
presente certame, possuirem juntas participagdo aciondria superior a 50% no
empreendimento ao qual se refere a comprovagdo do investimento, serd computado o
valor total do(s) investimento(s) constante do(s) documento(s) de comprovagdo.

Estd correto o nosso entendimento?
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Resposta CPL: O entendimento esta parcialmente correto.

Inicalmente, é importante esclarecer que, apesar de o Subitem 12.3.4.1 do Edital exigir
a comprovacdo de realizacdo de investimentos de, no minimo, RS 45.700.000,00
(quarenta e cinco milhdes e setecentos mil reais) ou mais, o Subitem 12.3.4.1., (i) e (ii),
do Edital permite o somatdrio de atestados, desde que cada atestado, individualmente
considerado, comprove o investimento, em empreendimento de infraestrutura em
qualquer setor, com recursos proprios ou de terceiros, no valor minimo de RS
22.850.000,00 (vinte e dois milhdes oitocentos e cinquenta mil reais). Assim, cada
atestado a ser apresentado devera conter o valor minimo de RS 22.850.000,00 (vinte e

dois milhdes oitocentos e cinquenta mil reais).

Ademais, de acordo com o Subitem 6.1, do Edital, poderdo participar da Licitacdo,
isoladamente ou em Consodrcio, pessoas juridicas nacionais (inclusive entidades de
previdéncia complementar e InstituicGes Financeiras), fundos de investimento,
empresas ou sociedades estrangeiras autorizadas a funcionar no Brasil, desde que
atendam os termos do Edital. Dessa forma, de acordo com o Edital, a Proponente, para
fins de cumprimento ao Iltem 12, pode ser tanto uma pessoa juridica, fundo de
investimento, Instituicdo Financeira ou entidade de previdéncia complementar,
individualmente considerados, caso participem isoladamente, quanto em um
consdrcio, na hipdtese em que diversas entidades se consorciem para participar,

conjuntamente, da Licitacdo.

De outra feita, o Subitem 12.3.4.1.3.(i), do Edital, estabelece que, observadas as
hipoteses de admissibilidade previstas no Subitem 12.3.4.1, do Edital, caso o detentor
da experiéncia tenha atuado como acionista com participagdo igual ou superior a 50%
(cinquenta por cento) no empreendimento, serd computado o valor total do(s)

investimento(s) constante do(s) documento(s) de comprovacao.
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A partir disso, com base na leitura conjunta dos citados Subitens 12.3.4.1 e
12.3.4.1.3.(i), do Edital, na hipétese em que 2 (duas) empresas participantes como
consorciadas de um Consércio Proponente apresentarem documento(s) de
comprovacdo da experiéncia constante do Subitem 12.3.4.1, do Edital, relativo(s) a um
Unico empreendimento no qual ambas tenham atuado como acionistas, e desde que a
soma da participa¢do acionaria de ambas naquele empreendimento tenha sido igual
ou superior a 50% (cinquenta por cento), serd computado o valor total do(s)
investimento(s) constante daquele(s) documento(s) de comprovacao referente(s) ao
empreendimento em questdo, respeitadas as demais regras e condicdes constantes do

Edital.

No mais, cabe ressaltar que, nos termos dos Subitens 13.2 (i) e (ii), do Edital, a
Comissdo Permanente de Licitacdo podera solicitar as Proponentes, a qualquer
momento, esclarecimentos sobre os documentos por aquelas apresentados, bem como

promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo da Licitagao.

Pergunta 44: Itens 12.3.4.2 e 12.3.4.2.3, do Edital: “Considerando: (a) que o item
12.3.4.2 exige como requisito de qualificagdo técnica a “Comprovacdo da execugcdo, em
um parque de ILUMINACAO PUBLICA, pelo periodo minimo de 1 (um) ano, de servicos
de operag¢do e manutengdo preventiva e corretiva de, no minimo, 18.000 (dezoito mil)
PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA [...]”;

(b) que o item 12.3.4.2.3 estabelece que serd computado o valor total do numero de
pontos constante do(s) documento(s) de comprovac¢éo caso a LICITANTE tenha atuado
como acionista com participag¢éo igual ou superior a 50% do empreendimento, porém,
se a participagcdo aciondria da LICITANTE for menor que 50% o cémputo serd na
propor¢@o da respectiva participacdo, aplicando se a propor¢do de participagdo ao
valor total do numero de pontos constante na documentagdo;

“p”

(c) uma situagcdo hipotética em que, por exemplo, as Empresas e “B” possuam
atestado(s) de servicos de operacdo e manutengdo preventiva do servicos de

iluminagdo publica, no(s) qual(is) as duas juntas possuam mais de 50% de participagdo
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aciondria e que estas empresas se consorciem novamente para disputar a presente
licitagdo;

(d) que na hipdtese do item anterior a regra do Edital ndo é suficientemente clara se o
atestado seria aproveitado: (i) na integralidade pelo fato das duas empresas juntas
deterem mais de 50% da participa¢do aciondria; ou (ii) se o cémputo do numero de
pontos ird observar a regra da proporcionalidade pelo fato de nenhuma das duas
empresas possuirem isoladamente participa¢do superior a 50%.

(e) que na situagdo hipotética acima, adotar no coémputo do n? de pontos a regra da
proporcionalidade é medida restritiva a competitividade do certame;

(f) que a auséncia de regulamentacdo de forma clara e objetiva de exigéncias que
devem ser cumpridas pelos licitantes impede o julgamento objetivo das propostas
(contrariando o disposto nos termos dos artigos 32 e 44 da Lei Federal n. 8.666/1993),
criando um cendrio de inseguran¢a juridica e que pode prejudicar a selecGo da
proposta mais vantajosa.

Entende-se que serd considerado o numero total de pontos de iluminagdo publica na
hipdtese de duas empresas, consorciadas no dmbito do presente certame, possuirem
juntas participagdo aciondria superior a 50% no empreendimento a que se refere o
atestado.

Estd correto o nosso entendimento?”

Resposta CPL: O entendimento esta parcialmente correto.

Inicialmente, é importante esclarecer que, apesar de o Subitem 12.3.4.2 do Edital exigir
a comprovacdo da execucdao, em um parque de lluminacdo Publica, pelo periodo
minimo de 1 (um) ano, de servicos de operacdo e manutencdo preventiva e corretiva
de, no minimo, 18.000 (dezoito mil) Pontos De lluminacdo Publica, os Subitens
12.3.4.2.1 e 12.3.4.2.2. do Edital permitem o somatdrio de atestados, desde que cada
atestado, individualmente considerado, comprove a execu¢do, em um Parque de
lluminacdo Publica, pelo periodo minimo de 1 (um) ano, de servicos de operacdo e

manutencdo preventiva e corretiva de, no minimo, 9.000 (nove mil) pontos de
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lluminagdo Publica. Assim, cada atestado a ser apresentado devera conter, no minimo,

9.000 (nove mil) pontos de lluminagdo Publica.

Ademais, de acordo com o Subitem 6.1, do Edital, poderdo participar da Licitacao,
isoladamente ou em Consodrcio, pessoas juridicas nacionais (inclusive entidades de
previdéncia complementar e InstituicGes Financeiras), fundos de investimento,
empresas ou sociedades estrangeiras autorizadas a funcionar no Brasil, que atendam
os termos do Edital. Dessa forma, de acordo com o Edital, a Proponente, para fins de
cumprimento ao Item 12, pode ser tanto uma pessoa juridica, fundo de investimento,
Instituicdo Financeira ou entidade de previdéncia complementar, individualmente
considerados, caso participem isoladamente, quanto em um consércio, na hipétese em

que diversas entidades se consorciem para participar conjuntamente da Licitagao.

De outra feita, o Subitem 12.3.4.2.3.(i), do Edital, estabelece que, observadas as
hipdteses de admissibilidade previstas no Subitem 12.3.4.2, do Edital, caso o detentor
da experiéncia tenha atuado no(s) empreendimento(s) como acionista com
participagdo igual ou superior a 50% (cinquenta por cento), serd considerado o valor

total de Pontos de lluminacdo Publica constante do(s) documento(s) de comprovacao.

A partir disso, com base na leitura conjunta dos citados Subitens 12.3.4.2 e
12.3.4.2.3.(i), do Edital, na hipétese em que 2 (duas) empresas participantes como
consorciadas de um Consércio Proponente apresentarem documento(s) de
comprovacao da experiéncia constante do Subitem 12.3.4.1, do Edital, relativo(s) a um
Unico empreendimento no qual ambas tenham atuado como acionistas, e desde que a
soma da participagdo aciondria de ambas naquele empreendimento tenha sido igual
ou superior a 50% (cinquenta por cento), serd considerado o valor total de Pontos de
lluminacgdo Publica constante daquele(s) documento(s) de comprovacao referente(s) ao
empreendimento em questado, respeitadas as demais regras e condi¢des constantes do

Edital.
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No mais, cabe ressaltar que, nos termos dos Subitens 13.2 (i) e (ii), do Edital, a
Comissdao Permanente de Licitacdo podera solicitar as Proponentes, a qualquer
momento, esclarecimentos sobre os documentos por aquelas apresentados, bem como

promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo da Licitacdo.

Pergunta 45: Itens 17.1.3, do Contrato: “Considerando: (a) que os documentos néo
vinculativos (Plano de Investimentos e Operagdes, Plano de Negdcios Referencial e o
Relatdrio de Engenharia Final) definem de forma clara e objetiva os conceitos a que se
referem os termos “Pontos Escuros” , “Demanda Reprimida” e “Crescimento
Vegetativo”, além de apresentarem dados objetivos e quantitativos acerca destes
termos;

(a) que, ao contrdrio dos documentos néo vinculativos, os documentos vinculativos da
licitagdo, especialmente, Edital, Contrato e Especificagées Minimas dos Servicos (Anexo
5), nGo possuem as definicbes dos termos “Pontos Escuros”, “Demanda Reprimida”
“Crescimento Vegetativo”;

(b) que, d acordo o item 17 do Contrato os “Servicos Complementares” via “Banco de
Pontos” incluem: (i) instala¢Go de novos pontos em vias e espagos novos; (ii) instalagdo
de novos pontos em vias e espagos existentes; (iii) operacdo e manutengdo de novas
unidades instaladas por terceiros; ou (iv) realoca¢do de unidades;

(c) que o item 4.2.4.1. do Plano de Investimentos e Operac¢des (documento ndo
vinculativo) estabelece de forma clara, objetiva e expressa que os Servicos
Complementares usardo créditos do Banco de Créditos, tais como recebimentos de
pontos para iluminacéGo e manutengdo e atendimento a demanda reprimida e parte do
crescimento vegetativo esperado para o municipio.”;

(d) que a instalagdo de novos pontos de iluminagdo publica nos “Pontos Escuros” tem o
propdsito de prover claridade a trecho dela desprovido, o que consiste em etapa
anterior a propria preocupagcdo em adequar a iluminacdo existente aos pardmetros
luminotécnicos do Edital, razdo pela qual a correcdo dos “Pontos Escuros” se aproxima,
sob a otica financeira e operacional, de maneira relevante do atendimento a

“Demanda Reprimida” e ao “Crescimento Vegetativo”; e
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(e) que a corre¢éo de “Pontos Escuros” é significativa no bojo do projeto, podendo
chegar a representar 10% a mais do numero total de pontos de IP considerados na

modelagem.

Estamos entendendo que os “Servicos Complementares” via “Banco de Pontos”

englobam a corre¢do dos “Pontos Escuros” e o atendimento a “Demanda Reprimida” e
ao “Crescimento Vegetativo”.

Estd correto o nosso entendimento?”

Resposta CPL: O entendimento esta parcialmente correto.

A Comissdo Permanente de Licitacdo esclarece, conforme informacdes também
constantes do Edital de Licitacdo, que foi realizada audiéncia publica para o projeto de
parceria publico-privada referente ao Edital, em devido atendimento ao art. 39, da Lei
Federal n.2 8.666/1993, no Municipio de Petrolina-PE, no dia 19/12/2019, conforme
aviso publicado no dia 04 de dezembro de 2019, no DOM e no sitio eletronico da
Prefeitura. Ainda, o projeto e seus documentos, incluindo o Edital e a Minuta do
Contrato, foram postos em consulta publica, em atengdo ao previsto no art. 10, inciso
VI, da Lei Federal n.2 11.079/04, no periodo de 05/12/2019 até 10/01/2020 (com
posterior prorrogacdo até 24/01/2020), conforme aviso publicado no dia 26 de

dezembro de 2019, no DOM e no sitio eletronico da Prefeitura.

Também é importante ressaltar que, em atencdo ao dever de transparéncia, tais
estudos referentes ao presente Edital de Licitagdo permanecem disponiveis aos
interessados desde a ocasido da realizacdo da mencionada consulta publica, podendo

ser encontrados no seguinte link:

https://petrolina.pe.gov.br/parceria-publico-privada-ppp-da-iluminacao/

Observe-se, adicionalmente, que o cadastro de pontos de iluminagdo publica do

Municipio, de carater meramente informativo e ndo vinculante, e tendo como
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finalidade assegurar isonomia e transparéncia a todos os licitantes em rela¢do as
informacgbes publicas disponiveis sobre o parque municipal de iluminacdo publica,

encontra-se disponibilizado aos interessados no link acima indicado.

A Comissdao Permanente de Licitacdo também esclarece que, por for¢a do Subitem 2.3,
do EDITAL, as PROPONENTES sao integralmente responsaveis pela andlise de todos os
dados e informagdes sobre a CONCESSAO, bem como pelo exame da condi¢3o atual
dos bens vinculados & CONCESSAO e demais estruturas fisicas relativas aos SERVICOS,
cabendo-lhes, ainda, arcar com todos os custos e despesas referentes as providéncias
necessarias a elaboracdo de sua PROPOSTA COMERCIAL, bem como a participagdo na

LICITACAO.

Complementarmente, consoante disposto no Subitem 2.3.1, do Edital, as informacdes,
estudos, pesquisas, investigacdes, levantamentos, projetos, planilhas e demais
documentos ou dados, relacionados a REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA e
aos SERVICOS foram realizados e obtidos para fins exclusivos de precificacdo da
CONCESSAO, n3o apresentando, perante as potenciais PROPONENTES, qualquer
carater vinculativo ou qualquer efeito do ponto de vista da responsabilidade do PODER

CONCEDENTE em face das PROPONENTES ou da futura CONCESSIONARIA.

Por fim, cumpre ressaltar que, na forma da Subclausula 15.2.1 da Minuta Contratual, a
CONCESSIONARIA sera responsdavel pelo atendimento dos requisitos de iluminancia e
uniformidade, conforme previsto no ANEXO 5, em todos os ESPACAMENTOS inferiores
a 140 (cento e quarenta) metros entre PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA na mesma
via, inclusive mediante a realocacdo ou instalagio de novos PONTOS DE ILUMINACAO
PUBLICA, sem que o cumprimento desta obrigacdo gere, em qualquer hipétese, direito

a REVISAO EXTRAORDINARIA ou utilizacio de BANCO DE CREDITOS.

Assim, conforme a Subclausula 17.3 da minuta contratual, ndo consumira créditos do

BANCO DE CREDITOS e n3o sdo consideradas como SERVICOS COMPLEMENTARES a
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instalacdo, por parte da CONCESSIONARIA, de PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA para
(i) cumprimento da obrigagdo prevista na Subclausula 15.2.1 e respectivos subitens ou
(i) para atendimento aos requisitos luminotécnicos e de eficiéncia da CONCESSAO
previstos no ANEXO 5, em virtude de alteracdes na CLASSE DE ILUMINACAO das vias ao
longo do PRAZO DA CONCESSAO, exceto na hipdtese prevista na Subcldusula 18.3.2 da

minuta do Contrato.

Pergunta 46: Contrato — Definicdo de prazos para correcao dos “Pontos Escuros” e
atendimento a “Demanda Reprimida”: “Considerando:

(a) que os documentos vinculativos (Contrato + Anexos) ndo fazem qualquer mengdo a
respeito do prazo para corre¢cdo dos “Pontos Escuros” e atendimento a “Demanda
Reprimida”;

(b) que os marcos de moderniza¢do iréo levar em considera¢do o cadastro base da rede
municipal de iluminagéo publica, no qual ndo irdo constar “Pontos Escuros” e
“Demanda Reprimida”; e

(c) sobretudo, que os prazos estabelecidos para corre¢cGo dos “Pontos Escuros” e
atendimento a “Demanda Reprimida” geram impactos relevantes na formulagdo das
propostas econémicas.

Estamos entendendo que a corre¢cGo dos “Pontos Escuros” e o atendimento a
“Demanda Reprimida” ndo deverdo ser realizadas até o final do periodo de
modernizagéio, bem como néo serGo considerados para fins do cémputo para
recebimento de marco de modernizagdo.

Estd correto o nosso entendimento?”

Resposta CPL: O entendimento esta parcialmente correto.

A Comissdo Permanente de Licitacdo esclarece, conforme informac¢des também
constantes do Edital de Licitacdo, que foi realizada audiéncia publica para o projeto de
parceria publico-privada referente ao Edital, em devido atendimento ao art. 39, da Lei

Federal n.2 8.666/1993, no Municipio de Petrolina-PE, no dia 19/12/2019, conforme
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aviso publicado no dia 04 de dezembro de 2019, no DOM e no sitio eletrénico da
Prefeitura. Ainda, o projeto e seus documentos, incluindo o Edital e a Minuta do
Contrato, foram postos em consulta publica, em atengao ao previsto no art. 10, inciso
VI, da Lei Federal n? 11.079/04, no periodo de 05/12/2019 até 10/01/2020 (com
posterior prorrogacdo até 24/01/2020), conforme aviso publicado no dia 26 de

dezembro de 2019, no DOM e no sitio eletronico da Prefeitura.

Também é importante realcar que, em atengdo ao dever de transparéncia, tais estudos
referentes ao presente Edital de Licitacdo permanecem disponiveis aos interessados
desde a ocasido da realizacgdo da mencionada consulta publica, podendo ser

encontrados no seguinte link:

https://petrolina.pe.gov.br/parceria-publico-privada-ppp-da-iluminacao/

Observe-se, adicionalmente, que o cadastro de pontos de iluminagdao publica do
Municipio, de cardter meramente informativo e ndo vinculante, e tendo como
finalidade assegurar isonomia e transparéncia a todos os licitantes em relagdo as
informacGes publicas disponiveis sobre o parque municipal de ilumina¢do publica,

encontra-se disponibilizado aos interessados no link acima indicado.

A Comissdao Permanente de Licitacdo também esclarece que, por for¢a do Subitem 2.3,
do EDITAL, as PROPONENTES sdo integralmente responsaveis pela andlise de todos os
dados e informagdes sobre a CONCESSAO, bem como pelo exame da condicdo atual
dos bens vinculados & CONCESSAO e demais estruturas fisicas relativas aos SERVICOS,
cabendo-lhes, ainda, arcar com todos os custos e despesas referentes as providéncias
necessarias a elaboracdao de sua PROPOSTA COMERCIAL, bem como a participacdo na

LICITACAO.

Complementarmente, cabe ressaltar que, consoante Subitem 2.3.1, do Edital, as

informacdes, estudos, pesquisas, investigacdes, levantamentos, projetos, planilhas e
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demais documentos ou dados, relacionados a REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO
PUBLICA e aos SERVICOS foram realizados e obtidos para fins exclusivos de precificacdo
da CONCESSAO, n3o apresentando, perante as potenciais PROPONENTES, qualquer
carater vinculativo ou qualquer efeito do ponto de vista da responsabilidade do PODER

CONCEDENTE em face das PROPONENTES ou da futura CONCESSIONARIA.

Frise-se que os Marcos da Concessao estdo devidamente definidos no ANEXO 5 do
Contrato e que, conforme especificagdes do mesmo ANEXO 5, cabe a Concessiondria a
elaboracdo do PLANO DE MODERNIZACAO (PM), onde deverd incluir a estratégia

detalhada para atendimento, no minimo, aos Marcos da Concessao.

Cabe mencionar também que os servicos descritos como SERVICOS
COMPLEMENTARES, com base na definicdo presente no Contrato, sdo os Servicos
prestados pela Concessiondria em atendimento as solicitacdes feitas pelo Poder
Concedente para: (i) instalacdo de Pontos de lluminagdo Publica na forma da Cldusula
17; e/ou (ii) operagdo e manutenc¢do de novos Pontos de Iluminagdo Publica instalados

por Empreendedores.

Além disso, de acordo com a Subclausula 17.1, durante todo o PRAZO DA CONCESSAO,
a CONCESSIONARIA devera atender as necessidades programadas ou emergenciais do
PODER CONCEDENTE para execucao de SERVICOS COMPLEMENTARES, nos termos de
referida Clausula e do ANEXO 5, mediante a emissdo de uma ordem de servico pelo
PODER CONCEDENTE. A esse respeito, de acordo com a dic¢do da Subclausula 17.2, a
partir da DATA DE EFICACIA, o PODER CONCEDENTE poderd utilizar os créditos do
BANCO DE CREDITOS.

Por fim, vale salientar que, de acordo com o item 2.2.1 do Anexo 9, exclusivamente

durante os 6 (seis) primeiros meses da CONCESSAO, contados a partir da DATA DE

EFICACIA, o resultado obtido no célculo do IDG n3o afetard o FD. Ou seja, apds esse
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periodo de 6 meses, e considerando o disposto na Subclausula 15.2.1 do Contrato e em

seu Anexo 8, o IDG poderd ser afetado.

Pergunta 47: Item 39.1.6, do Contrato: “Considerando:

(a) que os documentos vinculativos da licita¢do (Edital, Contrato e Anexos) ndo
estabelecem de forma expressa o numero de pontos de iluminag¢do publica do Parque
de lluminagdo Publica atual, estimado em 34.540 pelos estudos;

(b) que o Contrato ndo deixa claro o enderegamento do risco decorrente da variagdo do
numero de pontos, limitando-se a estabelecer no item 41.1.7 que é risco da
Concessiondria os custos decorrentes das solicitagées do Poder Concedente de “Servigos
Complementares” até os limites estabelecidos, ou seja, até que seja consumido todos
os créditos do Banco de Pontos;

(c) que a Concessiondrio deverd elaborar cadastro da rede de ilumina¢do publica. Neste
contexto, é provdvel que se detecte variagdo relevante do numero de pontos de
iluminagdo publica em relagéo ao cadastro base, que foi utilizado como referéncia para
as estimativas do Capex e Opex da PPP;

(d) que tem se tornado prdtica recorrente nas concessdes dos segmentos rodovidrios,
aeroportudrios e de saneamento a realiza¢Go de revisdo ordindria ao fim do primeiro
ano da concessdo com o objetivo especifico de reequilibrar o contrato em razdo das
divergéncias relacionadas aos ativos informados nos estudos (seja quantitativamente
ou quanto ao estado de conservacdo) e a realidade identificada pela concessiondria
apods assumir a concessdo;

(e) portanto, que o Contrato ndo deixa claro o enderecamento do risco decorrente da
varia¢@o do numero de pontos detectado pelo novo cadastro que serd elaborado pela
Concessiondria e aprovado pelo Poder Concedente;

(f) que a atribuicdo de riscos previamente imensurdveis aos particulares em contratos
de PPP ndo se mostra recomenddvel sob a otica da economicidade e eficiéncia, pois
induz os potenciais licitantes a majorarem suas propostas comerciais com o objetivo de
se proteger do referido risco, havendo nesse cendrio a perspectiva de o Poder

Concedente acabar desembolsando valores para cobrir determinados riscos que podem
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ou ndo se concretizar, ou podem simplesmente se concretizar em patamares financeiros
inferiores ao estimado pela iniciativa privada; e

(g) que quando os particulares se veem obrigados a contemplar em suas propostas
riscos e imprecisdes imensurdveis hd a possibilidade clara de prejuizo ao principio da
busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica (art. 37, XXI da
Constituigcdo Federal), além da perspectiva de a propria comparagdo entre as propostas
se mostrar prejudicada em razdo da consideragdo, pelos licitantes, de premissas fdticas
e técnicas distintas.

Nessa linha, tendo como base os 34.540 pontos de IP, estamos entendendo que
qualquer variagdo quantitativa desse n2 de pontos de IP (para mais ou para menos)
serd evento de recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do Contrato em favor
do Poder Concedente ou da Concessiondria, conforme o caso.

Estd correto o nosso entendimento?”

Resposta CPL: O entendimento ndo esta correto. A Comissdao Permanente de Licita¢ao
esclarece, conforme informagdes também constantes do Edital de Licitagdo, que foi
realizada audiéncia publica para o projeto de parceria publico-privada referente ao
Edital, em devido atendimento ao art. 39, da Lei Federal n.2 8.666/1993, no Municipio
de Petrolina-PE, no dia 19/12/2019, conforme aviso publicado no dia 04 de dezembro
de 2019, no DOM e no sitio eletronico da Prefeitura. Ainda, o projeto e seus
documentos, incluindo o Edital e a Minuta do Contrato, foram postos em consulta
publica, em atengdo ao previsto no art. 10, inciso VI, da Lei Federal n.2 11.079/04, no
periodo de 05/12/2019 até 10/01/2020 (com posterior prorrogacdo até 24/01/2020),
conforme aviso publicado no dia 26 de dezembro de 2019, no DOM e no sitio

eletronico da Prefeitura.

Também é importante realcar que, em atencao ao dever de transparéncia, tais estudos
referentes ao presente Edital de Licitacdo permanecem disponiveis aos interessados
desde a ocasido da realizacgdo da mencionada consulta publica, podendo ser

encontrados no seguinte link:
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https://petrolina.pe.gov.br/parceria-publico-privada-ppp-da-iluminacao/

Observe-se, adicionalmente, que o cadastro de pontos de iluminacdo publica do
Municipio, de carater meramente informativo e ndo vinculante, e tendo como
finalidade assegurar isonomia e transparéncia a todos os licitantes em relagdo as
informacgGes publicas disponiveis sobre o parque municipal de iluminacdo publica,

encontra-se disponibilizado aos interessados no link acima indicado.

A Comissdo Permanente de Licitacdo também esclarece que, por for¢ca do Subitem 2.3,
do EDITAL, as PROPONENTES sdo integralmente responsaveis pela analise de todos os
dados e informacdes sobre a CONCESSAO, bem como pelo exame da condi¢do atual
dos bens vinculados & CONCESSAO e demais estruturas fisicas relativas aos SERVICOS,
cabendo-lhes, ainda, arcar com todos os custos e despesas referentes as providéncias
necessarias a elaboracao de sua PROPOSTA COMERCIAL, bem como a participacdo na

LICITACAO.

Por fim, cabe realcar que, consoante Subitem 2.3.1, do Edital, as informacdes, estudos,
pesquisas, investigacdes, levantamentos, projetos, planilhas e demais documentos ou
dados, relacionados a REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA e aos SERVICOS
foram realizados e obtidos para fins exclusivos de precificagdo da CONCESSAO, ndo
apresentando, perante as potenciais PROPONENTES, qualquer carater vinculativo ou
qualquer efeito do ponto de vista da responsabilidade do PODER CONCEDENTE em face
das PROPONENTES ou da futura CONCESSIONARIA.

Complementarmente, consiste em obrigacdo da CONCESSIONARIA a elaboracdo do

CADASTRO BASE, conforme Subclausula 12.3, ‘iv’, da minuta do Contrato, bem como a

atualizacdo do CADASTRO, nos termos da Subclausula 20.2.29, da minuta do Contrato.
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Outrossim, conforme cldusula 40.1.3, do Contrato, sdo riscos da CONCESSIONARIA
erros e omissées no CADASTRO BASE, no CADASTRO ou na classificagao de iluminagao

de vias.

Petrolina, 10 de novembro de 2020

Carla Simoni Alencar Modesto

Comissdo Permanente de Licitacoes
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