EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO MARCOS LORETO, DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO, RELATOR DO
PROCESSO TC N©° 15100150-9

PROCESSO T.C. N° 15100150-9
PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROLINA
EXERCICIO DE 2014

JULIO EMILIO LOSSIO DE MACEDO, por meio de seus
paréaclitos signatarios, instrumento de mandato anexo, ja qualificado nos autos do
processo em epigrafe, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, com sUpero acatamento,

apresentar

DEFESA PREVIA

Em face do Relatério de Auditoria, exercicio de 2014, com base no Principio
Constitucional da Ampla Defesa em sede Administrativa (art. 5° inciso LV da
Constituicdo Federal) e nas disposicOes da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, Lei n° 12.600/2004, e nos termos que seguem, para, ao final,
requerer a aprovacdo das contas, pois que as falhas apontadas sdo plenamente

justificaveis.
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I.  INTRODUCAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Defendente ndo atuou

como Ordenador de Despesas, uma vez que, por for¢ca do Decreto 001/2009 (doc. 01),

no Municipio de Petrolina, as Unidades Orcamentarias sdo ordenadas pelos seus

respectivos titulares.

Por conseguinte, destaca-se que serdo abordados, na presente

defesa, apenas os achados negativos registrados na conclusdo da Unidade Técnica, pois

gue os demais se afiguram sanados de per si.

destaque:

No Relatério do Auditoria as seguintes ressalvas mereceram

“Concluida a analise da prestacédo de contas do Municipio de Petrolina,
referente ao exercicio financeiro de 2014, e diante do exposto neste
relatério, seguem os seguintes pontos relevantes:

o A Prefeitura deixou de apresentar os documentos relacionados nos
itens 38 e 43 da Resolucédo TCE-PE n° 18/2014 (Item 1);

¢ O municipio de Petrolina apresentou receita tributaria prépria por
habitante abaixo da média em comparacdo com municipios de mesma
faixa de populagéo (item 2.1.2);

e O Municipio de Petrolina apresenta indices de liquidez corrente
inferior a 1, evidenciando restri¢des na capacidade de pagamento do
municipio frente as suas obrigag¢des de curto prazo (item 2.2.1.2);

e Baixa arrecadacdo da divida ativa (Item 2.2.2);

e Omissdo no Balango Patrimonial de Restos a Pagar no montante de
R$ 72.399.720,70 (Item 2.2.3);

o Divergéncia entre os valores apresentados na prestacao de contas e
os alimentados nos sistemas SAGRES e SISTN (Item 2.3);

e Envio intempestivo dos RREO's referentes ao 6° Bim/13, 1°,2° e 3°
Bim/14 (Item 4.1);

e Envio intempestivo dos RGF's referentes ao 3° Quad/13 e 1°
quad/14 (Item 4.1);

¢ Divergéncia entre o valor da Receita Corrente Liquida apresentado
no RREO do 6° bimestre/2014 e o calculado pela auditoria (Item 4.2);

¢ O Municipio de Petrolina apresentou numero excessivo de pessoal
contratado por excepcional interesse publico representando 43,81% do
total de servidores da Prefeitura (Item 4.3.1);

e Divergéncia entre o valor da Despesa Total com Pessoal — DTP
informado no RGF e o calculado pela equipe de auditoria (Item 4.3.1);

2

o
(o]
Q
c
3
g
o
>
8.
p}
g
o
9
Q,
5
3
2
]
B
al
c
N
>
=z
_|
(@)
=
@]
Q
o]
i
>
g
m
=z
_|
>
zZ
>

>
%
ad
=
=
=
@
o
@
el
o
®
o
@
8
=
o
=
8
s
2
g
Q
o
Q
O
=3
Q
o]
=%
o)
[}
Q
o]
i
3
2
Q
o
N
=
al
a
=
®
g
)
>
&
=
N
)
Jor)
g
N
o
g
0
©
@,
ul
W
=3



e A despesa per capta com satde no municipio de Petrolina encontra-
se abaixo da média nacional quando comparada com municipios de
mesma faixa populacional (Item 6.2.1);

¢ O Municipio de Petrolina apresenta quantitativo de médicos por mil
habitantes abaixo da média nacional quando comparado com
municipios de populagdo semelhante (Item 6.2.3);

e O Municipio de Petrolina apresenta taxa de mortalidade infantil
acima da média nacional (item 6.2.4)

e O Municipio de Petrolina apresenta taxa de mortalidade materna
acima da média nacional (item 6.2.5)

¢ O Municipio de Petrolina ndo providenciou a reavaliacdo atuarial
2015 ano-base 2014 (Item 7.2);

¢ Inconsisténcia na elaboragdo dos demonstrativos de recolhimentos
das contribui¢des previdenciarias devidas ao RPPS (Item 7.3);

e Ausénciade Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — PGIRS
(item 8.2);

e O municipio ainda destina a seus residuos soélidos solucao
inadequada ou ndo devidamente licenciada (item 8.4);

e Auséncia de publicacao no site eletrdbnico do municipio do Parecer
Prévio do TCE sobre as Contas do Municipio (Item 9.1);

e Ossitio eletrdnico do municipio observou parcialmente os requisitos
estabelecidos pelo Decreto n° 7.185/2010, quanto as informacdes
referentes ao SISTEMA, a DESPESA e a RECEITA (Item 9.1);

e A Prefeitura de Petrolina néo realizou as audiéncias publicas para
avaliacdo do cumprimento das metas fiscais (Item 9.1);

e Auséncia de norma disciplinando o servico de informagdes aos
cidadaos (Item 9.2.2);

¢ Alimenta¢do intempestiva do médulo de execucao orcamentaria do
sistema SAGRES (Item 9.3.1);

e Atraso na alimentacdo do médulo de pessoal do sistema SAGRES
(Item 9.3.2).”

Il. DOS ACHADOS NEGATIVOS

ACHADO NEGATIVO 1: A PREFEITURA DEIXOU DE APRESENTAR OS
DOCUMENTOS RELACIONADOS NOS ITENS 38 E 43 DA RESOLUCAO TCE-PE
N© 18/2014

Equivocadamente, deixou-se de apensar a Prestacao de Contas 0s
documentos relativos itens 38 (declaracdo de que o Plano Municipal de Saude 2014 -
2017 foi submetido a apreciacdo e aprovacdo do Conselho de Saude, bem como a
comprovacao de sua disponibilizagéo no site www.saude.gov.br/sargsus - Sistema de
Apoio ao Relatério de Gestdo — SARGSUS) e 43 (Relatério e o Parecer do Conselho do

FUNDEB acerca da aplicacdo dos recursos vinculados pela Emenda Constitucional n°
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53 e Lei Federal n°®11.494, de 20 de junho de 2007, alocados via FUNDEB) da Resolucéo
TC n° 18, de 29 de outubro de 2014.

Nesta ocasido, requer-se a juntada dos documentos anexos (doc.
02 — A e B), comprovando o cumprimento daquelas exigéncias legais, de modo a
complementar a Prestacdo de Contas, pugnando pelo julgamento regular do presente

achado.

ACHADO NEGATIVO 2.1.2: O MUNICIPIO DE PETROLINA APRESENTOU
RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA POR HABITANTE ABAIXO DA MEDIA EM
COMPARACAO COM MUNICIPIOS DE MESMA FAIXA DE POPULACAO

Os municipios que estdo representados graficamente com a
receita tributaria per capita acima da de Petrolina sdo localizados na regido

metropolitana do Recife, como Olinda e Jaboatdo dos Guararapes, além de Caruaru.

E preciso salientar que, economicamente, existe uma grande
concentracdo do terceiro setor nessas regides, entre servigos hospitalares, unidades
bancérias, servicos de educacdo, construcao civil, etc., dificultando uma comparacao

proporcional com Petrolina.

Nao obstante, Petrolina tem avancado na arrecadacao proépria,
tanto é que, em se tratando da receita do ISSQN de empresas optantes pelo SIMPLES
NACIONAL, o Municipio ultrapassou, inclusive, a receita da cidade de Caruaru,
configurando-se como a terceira melhor arrecadacéo per capita do Estado nesse tipo de

receita.

A historica grande dificuldade de arrecadacéo de Petrolina paira
no tocante ao IPTU, ponto que tem merecido atuacdo sistematica da Secretaria
Executiva da Receita, que procedeu com a atualizacdo, no exercicio de 2013, da planta
genérica de valores, vigente desde 2001, e a implementacao de esforcos no lancamento

e cobranca do tributo.
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E de se salientar que o IPTU influencia significativamente na
comparacdo com municipios de mesma faixa de populacdo, ao se calcular a receita
tributaria prépria por habitante de Petrolina, sobretudo porque, apenas para
exemplificar, o Municipio de Caruaru, comparavel a Petrolina quanto a populacéo
residente, arrecada quase o triplo da exacdo que incide sobre a propriedade territorial

urbana.

De toda sorte, importante destacar que a atuacdo da Prefeitura
proporcionou significativo crescimento da arrecadagcdo com IPTU em 2014, 28,16%
superior ao exercicio de 2013, denotando que vem atuando para melhorar sua receita

prépria.

Além disso, em 2013 foi publicado o novo Codigo Tributario do
Municipio de Petrolina, que correspondeu a um verdadeiro divisor de dguas na receita
propria municipal, implementando na valoragdo das taxas o principio da capacidade
contributiva, consoante pacifica jurisprudéncia autoctone, bem com a criagdo de Taxa

de Coleta de Residuos — Taxa de Coleta de Lixo, entre outras providéncias.

Assim, o topico merece ser mantido no campo das

recomendacdes, pugnando-se pela sua regularidade.

ACHADO NEGATIVO 2.2.1.2: O MUNICIPIO DE PETROLINA APRESENTA
INDICES DE LIQUIDEZ CORRENTE INFERIOR A 1, EVIDENCIANDO
RESTRICOES NA CAPACIDADE DE PAGAMENTO FRENTE A SUAS
OBRIGACOES DE CURTO PRAZO

O Relatério de Auditoria, a fl. 15, informou que o Municipio de
Petrolina teria apresentado, no exercicio de 2014, déficit financeiro de R$ 86.804.458,35

e indice de liquidez corrente de 0,43.

Porém, Exceléncias, data maxima venia, o valor do Passivo
Circulante lancado na tabela de fl. 14, no valor de R$ 153.013.497,33, apresenta-se
5
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equivocado, uma vez que, conforme disposto no Balanco Patrimonial, enviado por

meio do Item 04, da Prestacdo de Contas (doc. 03), o valor correto é R$ 80.613.776,54.

Destarte, o real déficit financeiro de Petrolina, no exercicio de

2014, correspondeu a R$ 14.404.737,56 e, por consectario l6gico, o indice de liquidez

foi de 0,82:

Descricao

2014 2013 2012 2011

Aitvo Circulante

179.238.929,97 | 140.923.796,96 | 150.316.723,38 | 117.464.519,88

Ativo Circulante do RPPS

113.203.692,04 | 92.898.096,31 | 81.283.876,67 | 63.077.165,06

Ativo Circulante (Exceto RPPS) 66.035.237,93 [ 48.025.700,65 | 69.032.846,71 | 54.387.354,82

Passivo Circulante

80.613.776,54 | 128.932.778,11 | 94.362.211,28 | 87.347.231,54

Passivo Circulante do RPPS 173.801,05 86.375,84 103.712,74 942.175,72
Passivo Circulante (Exceto RPPS) | 80.439.975,49 | 128.846.402,27 | 94.258.498,54 | 86.405.055,82
Superavit/Deficit Financeiro - 14.404.737,56 |- 80.820.701,62 |- 25.225.651,83 |- 32.017.701,00
indice de Liquidez Corrente 0,82 0,37 0,73 0,63

financeiro, tanto que,

Em verdade, o Municipio atuou com rigor para minorar no déficit

em relacdo ao exercicio de 2013, houve reducédo da ordem de R$

66.415.964,06, fazendo crescer, de forma expressiva, o seu indice de liquidez de 0,37

para 0,82.

equilibrio financeiro

Assim, considerando que o Defendente tem zelado pelo

do Municipio, buscando restabelece-lo e progredindo de forma

satisfatdria, requer seja reconsiderado o apontamento, julgando-o regular.

Por forca de argumentacao, vale destacar que esse e. Tribunal tem

entendido que a situacdo de liquidez corrente negativa ndo seria suficiente para

macular as contas dos gestores:

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ
DO CAPIBARIBE

(...)

CONSIDERANDO que asituacao de liquidez corrente negativa deve
ser ponderada, diante das melhorias da arrecadacdo das receitas
tributéarias proéprias e das diminuicdes da divida flutuante e do total
de gastos com pessoal do Municipio, e este deficit financeiro, ainda
que indesejavel, ndo é representativo para  macular
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irremediavelmente as contas em analise, conforme entendimento
mantido nos Processos TCE-PE n® 1480045-7, TCE-PE n© 1430033-3 e
TCE-PE n° 1490094-4;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 77, inciso |, paragrafos 3° e
4° e no artigo 78 da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco),

Em, preliminarmente, CONHECER do presente Recurso Ordinario, e,
no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, a fim de, reformando a decisdo
prolatada, recomendar a Cémara Municipal de Santa Cruz do
Capibaribe a APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas do
Prefeito, referente ao exercicio financeiro de 2012, mantendo os demais
termos do Parecer Prévio recorrido.”t (Grifou-se).

ACHADO NEGATIVO 2.2.2: BAIXA ARRECADACAO DA DIiVIDA ATIVA

Apesar do registro da arrecadacdo com a divida ativa tributaria
ndo se encontrar em patamar desejavel, é importante destacar que essa receita vem
apresentando evolucdo gradativa com a atuacdo da Prefeitura, crescendo, em 2014,

19,6% em comparacédo a 2013, e 146,97% em relacéo a 2012.

Isso porque, a partir do final de 2014, passou-se a, ao emitir
CDA'’s dos créditos tributarios, envia-las ao cartério de protestos, forcando os
devedores a buscar a quitacdo de seus débitos, e, finalmente, ao judiciario, para a

efetiva execucao fiscal.

De mais a mais, a jurisprudéncia dessa e. Corte denota que a
baixa efetividade da administracdo na arrecadacdo de créditos tributarios nao
representaria razao suficiente para macular as contas dos gestores, mormente no caso

de Petrolina, que vem adotando medidas para recuperacao da divida ativa:

“ACORDAO T.C. N° 1376/14

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
1305363-2, referente ao RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELA
Sra. JUDITE MARIA DE SANTANA, PREFEITO DO MUNICIPIO DE
LAGOA DO CARRO, NO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011, AO
PARECER PREVIO EMITIDO POR ESTE TRIBUNAL SOBRE SUAS
CONTAS (PROCESSO ORIGINAL T.C. N 1260031-3), ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, nos

1 Processo TCE-PE N° 1502308-4. Sessdo Ordinaria Realizada em 15/07/2015. Recurso Ordinario.
Relatora: Conselheira Teresa Duere. Orgo Julgador: Tribunal Pleno.
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termos do voto do Relator, que integra o presente Acordao,
CONSIDERANDO as razdes expendidas no voto do Relator e o Parecer
n° 418/2014, do Ministério Publico de Contas;

(...)

Em CONHECER do presente Recurso Ordinario e, no mérito, DAR-
LHE PROVIMENTO PARCIAL para tdo somente afastar do Parecer
Prévio recorrido o considerando que trata do crescimento da Divida
Ativa, referente a baixa efetividade da administracdo na arrecadacédo
de créditos tributrios e ndo tributarios, mantendo a deliberagdo
vergastada em todos os demais termos.”2 (Destacou-se).

ACHADO NEGATIVO 2.2.3: OMISSAO NO BALANCO PATRIMONIAL DE
RESTOS A PAGAR NO MONTANTE DE R$ 72.399.720,70

Maxima vénia, ndo h& omissdo de Restos a Pagar néo

Processados.

As mudancas instituidas pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico trouxeram uma nova conotacdo nha
interpretacdo e evidenciacdo dos Demonstrativos Contabeis produzidos pela Lei
4.320/64.

As InstrucBes de Procedimentos Contébeis — IPC 01, trata as

Transferéncias de Saldos Contabeis e Controle de Restos a Pagar estabelecendo:

“14. Tendo em vista que no PCASP os restos a pagar nao processados
ndo serdo mais registrados no patrimoénio do ente como um passivo,
mas serdo controlados em contas orcamentarias, a entidade que, ao
final do exercicio, possuir empenhos inscritos em restos a pagar nao
processados devera realizar no primeiro ano de utilizacdo do PCASP
0s seguintes langamentos de transferéncia de saldos:

a) Transposicdo de saldos dos empenhos inscritos em restos a pagar
ndo processados do exercicio imediatamente anterior ao ano de
aplicacdo do PCASP. Veja o exemplo:

Em 20X4, uma determinada entidade que reconhece os valores de
Restos a Pagar Nao processados no Passivo Financeiro passou a adotar
0 PCASP. Para efetuar a transferéncia de saldos dos empenhos inscritos
em Restos a Pagar Nao Processados no exercicio de 20X3, sera
necessario realizar a seguinte escrituracdo contabil3: Data do

2 Processo TCE-PE N°1305363-2. Sessdo Ordinariarealizada em 12/11/2014. Recurso Ordinario. Relator:
Conselheiro Jodo Carneiro Campos. Orgao Julgador: Tribunal Pleno.
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Langamento: XX/01/20X4 Langamentos de Abertura - Passivo
Circulante decorrente de RP N&o Processados D: 2.X.X.X.X.XX.Xx Passivo
Circulante (F)4 C: 2.3.7.2.5.03.00 Ajustes de Exercicios Anteriores
Lancamentos de Abertura — Controle Orgcamentario decorrente de RP
N&o Processados D: 5.3.1.1.0.00.00 RP N&o Processados Inscritos C:
6.3.1.1.0.00.00 RP Na&o Processados a Liquidar Lancamentos de
Abertura — Controle das Disponibilidades decorrente de RP N&ao
Processados D: 8.2.1.1.1.00.00 Disponibilidade por Destinacdo de
Recursos C: 8.2.1.1.2.00.00 Disponibilidade por Destinacdo de Recursos
Comprometida por Empenho

b) Transferéncia de saldos dos empenhos inscritos em Restos a Pagar
Nao Processados de exercicios anteriores (empenhos de Restos a Pagar
Na&o Processados que ndo se enquadram no exemplo da letra “a”). Veja
0 exemplo: Em 20X4, uma determinada entidade passou a adotar o
PCASP. Caso ela possua empenhos inscritos em Restos a Pagar Nao
Processados de exercicios anteriores ao de 20X3, a seguinte escrituracdo
contabil devera ser realizada: Data do Lancamento: XX/01/20X4
Langamentos de Abertura — Passivo Circulante decorrente de RP N&o
Processados D: 2.x.x.x.x.xx.xx Passivo Circulante (F) C: 2.3.7.2.5.03.00
Ajustes de Exercicios Anteriores Lancamentos de Abertura — Controle
Orcamentario decorrente de RP Nao Processados D: 5.3.1.2.0.00.00 RP
N&o Processados - Exercicios Anteriores C: 6.3.1.1.0.00.00 RP Né&o
Processados a Liquidar Langamentos de Abertura — Controle das
Disponibilidades decorrente de RP N&o Processados D: 8.2.1.1.1.00.00
Disponibilidade por Destinacdo de Recursos C: 8.2.1.1.2.00.00
Disponibilidade por Destinacdo de Recursos Comprometida por
Empenho.”

Assim, somente devem ser reconhecidas no exercicio, como
consumo efetivo de ativos, aquelas despesas que retratam a execucado plena de um
contrato, de um convénio ou de uma lei, cujo procedimento caracteriza a aplicagdo do

regime de competéncia no seu reconhecimento pela contabilidade patrimonial.

Na linha do Manual de Contabilidade ao Setor Publico, 62 edic¢ao,
a Prefeitura lancou os Restos a Pagar Nao Processados nos Balancos Orcamentario e

Financeiro, conforme evidenciam os quadros abaixo:
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Anexo 12 da Lei N° 4.320/64 - Balanco Orcamentario

Valores em R$ - Periodo: 01/01/2014 até 31/12/2014

DOTACAO DOTACAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS SALDO
DESPESAS ORCAMENTARIAS INICIAL ATUALIZADA EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS
(d) (e) U] (g) (h) () =(e-f

DESPESAS CORRENTES. 476.576.000,00 504.677.448,00 414.166.185,36 398.716.242,77 379.405.520,69 90.511.262,64
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 257.236.673,00 280.663.423,00 243.014.853,83 248.655.051.23 242.014.297,96 3485417
JURDS E ENCARGOS DA DIVIDA 3.475.000,00 3.284.000,00 2718.497.44 2.718.497,44 2.698.833,78 565.502,56
OUITRAS DESPESAS CORRENTES 215.854.327,00 220.730.025,00 162.432.795,09 147.342.754,10 134.702.383,95 58.297.225,91
DESPESAS DE CAPITAL 126.212.000,00 114.888.142,03 66.687.276,43 40.346.082,40 37.204.423,44 48.200.865,60
INVESTIMENTOS 102.847.000,00 98.230,142,03 54.301.886,62 27.960.692.55 24.815.033,63 43.928.255.41
INVERSOES FINANCEIRAS £25.000,00 40,000,00 0,00 0,00 0,00 40.000,00
AMORTIZACRO De DIVIDA 16.740.000,00 16.618,000,00 12,385.383,81 12,385,385,81 12.385.389,81 4.232.610.19
RESERVA DE CONTINGENCIA 1.300.000,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
RESERVA DO RS 3.057.000,00 5.057.000,00 [ 0,00 000 | 0,00 3.057.000,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (VI} 613.145.000,00 628.622.590,03 [ 480.853.461,79 439.062.425,17 | 416.609.944,13 147.769.128,24

Avenida Guararapes, 2114 - Centro - 56.302-000 -

MUNICIPIO DE PETROLINA

Petrolina/ PE
CNPJ: 10.358.150/0001-77 Fone: (87) 3862-2547 orcamentopetrolina@gmail.com

Pigina

[ETrdE

h ww petroling.pe.gov.br [
L .
Anexo 13 - Balango Financeiro
Valores em R$ - Periodo: 01/01/2014 até 31/12/2014
Despesa realizad:
Ingressos Dispéndios
ESPECIFICACAD Exiscioa Exercicio Anterior ESPECIFICACAD Pxerciio Exercicio Anterior
Atual Atual

Receita orcamentaria (1) 505.980.494,68 441.214.272,88 Despesa orcamentaria (V1) 480.853.461,79 448.826.977,56
Ordinaria 299.648.958,63  322.136.828,45 Ordinaria 261.756.019,12 162.954.082,63
Vinculada 241.035.259,18  149.394.335,15 Vinculada 219.097.442,67 285.872.894,93

Recursos vinculados & educacio

Recursos vinculados 2 sadde

141.808.069,63
47.525.424,08

25.894.518,35
59.147.715,47

Recursos vinculados & educagdo

Recursos vinculados 2 saidde

157.730.652,66
48.180.334,81

150.182.793,82
47.626.066,59
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Recursos vinculados 3 previdéncia social - RPPS 37.764.878,36 40.830.022,8%  Recursos vinculados & previdéncia social - RPPS 0,00 20.681.573,03

Recursos vinculados & sequridade social 5.016.113,61 4.233.842,26  Recursos vinculados 3 seguridade social £.502.850,60 4.778.427,19

Outras destinagies de recursos 8.320.773,50 15.288.235,18  Outras destinages de recursos 6.283.564,60 £2.604.028,30

{-) DeducBes da receita 34.703.723,13 30.316.890,72

Ordiniria 34.703.723,13  30.316.890,72

Vinculada 0,00 0,00

Recursos vinculados 3 educacdo 0,00 0,00

Recursos vinculados & saidde 0,00 0,00

Recursos vinculados & previdéncia social - RPPS 0,00 0,00

Recursos vinculados & sequridade social 0,00 0,00

Qutras destinacies de recursos 0,00 0.00

Transferéncias financeiras recebidas (11 50.774.606,21  50.880.389,02 T i iras didas (VII) 61.979.056,73 61.220.077,59

Para execucio orcamentaria 50.774.606,21 50.850,38%,02  Pars execucio arcamentaria 61,979.056,73 61.220.077.59

Independents da execucio orcamentaria - Intra OFSS - - Independents da execucio arcamentaris - Intra OFSS 0.00 0,00

Para cobertura de déficit financeiro do RPPS = - Para cobertura de déficit financeiro do RPPS 0,00 0,00
bi {1 127.641.637,13  134.746.499,55 Pagamentos extraorcamentarios (VIIT) 103.559.730,28 106.473.022,07

Inscricio de restos a pagar processados 22.452.481,04 26.133.987,07  Pagamento de restos a pagar processados 21.618.352,21 28.603.938,66

Inscricio de restos a pagar ndo processados 41.751.036,6: 36.030.561,18  Pagamento de restos a pagar n3o processados 17.350.141,51 2.872.132,28

74.996.951,13
135.028.669,98

Depdsitos restituiveis e valores vinculados

Saldo em espécie do exercicic anterior (IV}
Caixa & equivalentes de caixa

Investimentos e aplicagBes tempordrias

63.392.119,47
136.573.338,33
46.916.980,80
88.111.689,18

72.581.551,30
124.707.585,75
48.836.431,33
75.871.154,42

Depésitos restituivais e valores vinculados

saldo em espécie para o exercicio seguinte (IX)

Caixa & equivalentes d caixa 51.855.808,03 46.916.380,80
i & aplicagBes t i 110.539.828,43 28.111.683,18

Depésitos restituiveis e valores vinculados 0,00 0,00

64.591.236,16
174.577.827,55

Depdsitos restituiveis e valores vinculados 0,00 0,00
Qutros rendimentos 1.544.668,35 0,00 OQutros rendimentos 2.178.191,03 0,00
TOTAL (V) = (I + IT + III + IV) 820.970.076,35  751.548.747,20 TOTAL (X) = (VI + VII + VIII + IX) 820.970.076,35 751.548.747,20

Entidades Consolidadas: CAMARA MUNICIPAL DE PETROUINA, PREFETTURA MUNICIPAL DE PETROLENA, FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, EMPRESA DE TRANSITO E TRANSPORTE COLETIVO DE PETROLINA, INSTITUTO DE GESTAQ PREVIDENCLARIA DE PETROLINA, AGENCLA REGULADORA DE SERVICOS
PUBLICOS DE PETROLINA, FUNDO MUNICIPAL GE MEIQ AMBIENTE, AUTARQULA EDUCACIONAL DO VALE DO SAD FRANCISCO, EMPRESA DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO EM TECHOLOGLA DA INFORMACAD E COMUNICACAD DO VALE DO SAQ FRANCISCO - VALE DIGITAL, AGE - AGENCIA MUNICIPAL
DO EMPREENDEDOR, FEMSAUIDE - Fundagie Estatal Municpal 0é Saice de Patroiing

Corroborando com esse entendimento, Slomski (2013) define que
0s Restos a Pagar N&o Processados ndo podem ser inscritos no Passivo Circulante por
ndo atenderem a caracteristica de Passivo, que é a liquidagdo. Esses restos somente
serdo controlados nos grupos de controle, classe 5 e 6, do Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP), Controles da Aprovacdo do Planejamento e Orcamento e
Controles da Execucao do Planejamento e Orgamento, respectivamente.

De se concluir, portanto, que o0

Municipio cumpriu

adequadamente as instrucdes da Secretaria do Tesouro Nacional.

10



ACHADO NEGATIVO 23: DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES
APRESENTADOS NA PRESTACAO DE CONTAS E OS ALIMENTADOS NOS
SISTEMAS SAGRES E SISTN

Neste tdépico, comparou-se os valores apurados no Relatorio de

Auditoria com os constantes do SISTN.

Por ocasido da elaboracéo da Prestacdo de Contas, quando houve
a necessidade de se realizar ajustes contabeis, tornou-se necessario abrir a
homologac¢édo dos Relatoérios, no entanto, ndo foi possivel o reenvio com as corregdes
realizadas, de modo a corrigir as distor¢des, ainda porque, e partir de 27 de fevereiro
de 2015, por deliberacdo da Secretaria do Tesouro Nacional, nenhuma alteracao
poderia ser efetuada através do SISTN, conforme determinou a Portaria STN n°
702/2014.

Ressalte-se, no ensejo, que os Relatérios enviados por meio do
Item 10, da Prestacdo de Contas, apresentam valores idénticos aos apurados pela
Auditoria, demonstrando nao haver dolo ou méa-fé do Defendente, mas apenas a
ocorréncia de ajustes que ndo puderam ser langcados no SISTN, devendo ser afastada a

presente inconsisténcia.

De toda sorte, ndo se pode perder de vista que a eventual
existéncia de divergéncia contabil ndo prejudicou a analise da Auditoria, tampouco
tem forca suficiente para macular as presentes contas, trilhando na linha da

jurisprudéncia desse Tribunal:

“(...) CONSIDERANDO que os valores referentes aos Restos a pagar
processados inscritos no exercicio (R$ 840.717,23) e Restos a pagar ndo
processados inscritos no exercicio (R$ 1.624.410,69), obtidos através da
Relacdo de Restos a Pagar, totalizando o valor de R$ 2.465.127,92,
divergem dos valores presentes na Demonstracdo da Divida Flutuante
(fls. 559) a qual totaliza o valor de R$ 3.437.381,72, indicando que as
relacbes fornecidas pelo ente ndo consolidaram os restos a pagar total
do municipio, mas apenas da Prefeitura Municipal;

(...)

CONSIDERANDO as demais falhas de natureza formal;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados

11
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com o artigo 75, da Constituicao Federal,

Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em sesséo ordinéria realizada no dia 24 de julho de 2014,
EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Tupanatingaa APROVACAQO, COM RESSALVAS, (...)"3

“CONSIDERANDO as divergéncias apresentadas nas informacoes
contabeis registradas na prestacdo de contas e aquelas constantes no
Sistema SAGRES, sem observar as exigéncias da Resolugdo T.C. no
00272011 (artigos 2° e 4°);

CONSIDERANDO que a irregularidade relativa as divergéncias de
informacdes contabeis enseja determinacdo, de forma que nao volte
a se repetir em exercicios futuros;”

Por fim, importante salientar que ndo ha qualquer indicio de que
as divergéncias tenham emanado de ato doloso, notadamente porque as informacdes

consistentes foram disponibilizadas por meio da SISTN e da Prestacdo de Contas.

ACHADO NEGATIVO 4.1: ENVIO INTEMPESTIVO DOS RREO'S REFERENTES
AO 6° BIM/13, 1°, 2° E 3° BIM/14 E DOS RGF'S REFERENTES AO 3° QUAD/13 E
1° QUAD/14

Com a devida vénia, foi tempestivo o envio dos relatérios
elencados pela Equipe de Auditoria neste Achado Negativo, conforme demonstram os

recibos anexos (doc. 04 A a D).

O fato é que os ditos relatérios foram republicados e, ao se
consultar o sistema, a data de envio registrada é a da republicacéo, fazendo induzir

gue o envio das pegas nao teria ocorrido no prazo legal.

Ad argumentandum tantum, ainda que intempestivo fosse o envio

dos Relatorios, essa Corte tem julgado regulares as contas dos gestores:

“ACORDAO T.C. N° 2305/12
VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n°® 0810066-4,
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Segunda Camara do

3 Processo T.C. N° 1270084-8 - Relator: Conselheiro, Em Exercicio, Adriano Cisneiros - Orgéo Julgador:
Primeira Camara.

4 Processo T.C. N° 1240080-4 - Acérdéo T.C. N° 1376/13 - Relator: Conselheiro Jodo Carneiro Campos -
Orgéo Julgador: Primeira Camara.
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Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que
integra o presente Acordao,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso I,
combinado com o artigo 61, 8 1° da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco),

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas dos Srs. Luciana
Barbosa de Oliveira Santos - Prefeita, Hilda Wanderley Gomes,
Secretaria de Obras e Servicos Publicos, Leocadia Maria da Hora Neta
Secretaria de Educacdo, Jodo Pontual de Arruda Falcéo, Secretario de
Patriménio, Cultura, Ciéncia e Turismo, Marcia Maria da Fonte Souto
- Secretaria de Patrimonio, Cultura, Ciéncia e Turismo, Clovis Arruda
D’Anunciacdo, Secretario da Fazenda e Administracdo, Alberto
Carvalho de Alcantara, Diretor de Manutencdo Urbana, e Jodo Veiga
Leitdo de Albuquerque Filho, Secretario de Saude, todos ordenadores
de despesa, relativas ao exercicio financeiro de 2007, dando-lhes, em
consequéncia, quitacéo, nos termos do artigo 61, 8 1° da Lei Estadual
n° 12.600/2004 e alteracdes.

(...)

Determinar, por fim, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual
n° 12.600/2004, que a Prefeita do Municipio de Olinda, ou quem vier a
sucedé-la, adote as medidas a seguir relacionadas, a partir da data de
publicacdo deste Acérdéao, sob pena de aplicacdo da multa prevista no
inciso XII do artigo 73 do citado Diploma legal:

(...)

b) Enviar o RREO dentro do prazo determinado na Resolucdo T.C. n°®
10/2005; (...).”’s (Destacou-se).

Assim, pugna-se pela regularidade deste item.

ACHADO NEGATIVO 4.2: DIVERGENCIA ENTRE O VALOR DA RECEITA
CORRENTE LIQUIDA APRESENTADO NO RREO DO 6° BIMESTRE/2014 E O
CALCULADO PELA AUDITORIA

No Relatério de Auditoria, aduziu-se que o valor da Receita
Corrente Liquida, apurada por meio do Apéndice Il, importou em R$ 459.898.388,13,
enguanto o apresentado no Relatorio Resumido da Execuc¢do Or¢gamentaria RREO do

6° bimestre € de R$ 459.481.144,43, incorrendo em diferenca de R$ 417.243,70.

A divergéncia decorreu de falha na classificagdo da receita

referente a Contribuicdo Previdenciaria Patronal para Amortizacdo do Déficit Atuarial,

5 Processo T.C. N° 0810066-4. Sessdo Ordinaria realizada em 18/12/2012. Relator: conselheiro, em
exercicio, Marcos Flavio Tendrio de Almeida. Orgéo Julgador: Segunda Camara.
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registrado na rubrica de receita 1.2.1.0.29.13, conforme Anexo 10, (Lei n°® 4.320/64), que
atendeu ao item 14, da Resolugéo TC n° 18/2014 (doc. 03).

Importa esclarecer que a classificacdo correta da Receita de
Contribuicdo Previdenciaria Patronal para Amortizacdo do Déficit Atuarial seria no
nivel 7.2.1.0.29.13, tratando-a como receita intra-orcamentaria, que ndo deve compor a
base de calculo da Receita Corrente Liquida, conforme disposto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, aprovado pela Portaria STN n° 637/2012, fls.

169/170, lavrada nos seguintes termos:

“03.03.02.01 Receita Corrente Liquida Conforme a LRF, a RCL é o
somatorio das receitas tributarias, de contribuices, patrimoniais,
agropecudrias, industriais, de servicos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes do ente da Federagao, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo
interpretaces que extrapolem os dispositivos legais.

A boa pratica contabil, que prima pela transparéncia, recomenda que
todas as demonstragdes sejam apresentadas tanto de forma isolada
guanto conjunta (conforme determina a LRF), e em termos brutos,
evidenciando cada uma das deducdes realizadas. No entanto, no caso
do RCL, cabe ao ente da Federacdo apresentar o seu valor consolidado
que servira de parametro para os limites. Nessa consolidacéo, deverdo
ser excluidas as duplicidades, as quais ndo se confundem com as
deducdes, que devem inicialmente integrar a receita corrente bruta.
Portanto, as receitas _intra-orcamentarias (contrapartida da
modalidade 91) deverao ser excluidas do calculo por caracterizarem
duplicidades, uma vez que representam operacdes entre entidades
integrantes do mesmo orcamento fiscal e da seguridade social. Ou
seja, as receitas intra-orcamentarias ndo poderao ser computadas nas
linhas referentes as receitas correntes brutas e também nédo poderao
ser deduzidas. Nesse contexto, a contribuicdo patronal para o Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS, por configurar uma
duplicidade, ndo sera computada na linha Receita de Contribuicbes
e ndo sera deduzida.

Por outro lado, a contribuicdo dos servidores para o RPPS sera
computada na linha Receita de Contribuices e serd deduzida. Os
recursos das contribuicbes previdenciarias e de outras receitas
vinculadas ao RPPS deverdo ser depositados em contas separadas das
demais disponibilidades do ente da Federacdo, pois o0 ente precisa
observar todas as regras do RPPS, adotando plano de contas Unico e
contabilizando receitas e despesas do RPPS de forma segregada. Tais
exigéncias devem ser cumpridas em  qualquer  caso,
independentemente de haverem sido adotadas ou néo as providéncias
administrativas para a constituicdo de fundo préprio de previdéncia
dos servidores.” (Grifou-se).
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E importante destacar que, embora a classificacdo da receita
tenha sido realizada de forma equivocada, o valor correto da Receita Corrente Liquida
é 0 apresentado no RREO que acompanhou o item 10, da Prestacdo de Contas, qual
seja, R$ 459.481.144,43, e ndo R$ 459.898.388,13, como apurado no Relatério de
Auditoria. Frise-se que a receita intra-orcamentaria, classificada equivocadamente

como receita corrente, devera ser deduzida para que se reflita o valor correto da RCL.

Assim, apesar do equivoco na classificagdo da receita de
Contribuicéo Previdenciaria Patronal para Amortizacao do Déficit Atuarial, esta mera
falha formal, no entanto, ndo causou reflexos no resultado na Receita Corrente Liquida,
tendo em vista que houve a deducdo desta receita no Demonstrativo da Receita

Corrente Liquida apresentada no item 10, da Prestacdo de Contas (doc. 05).

ACHADO NEGATIVO 4.3.1: O MUNICIPIO DE PETROLINA APRESENTOU
NUMERO EXCESSIVO DE PESSOAL CONTRATADO POR EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO REPRESENTANDO 43,81% DO TOTAL DE SERVIDORES
DA PREFEITURA

Apesar de o Relatério de Auditoria criticar o numero de
servidores contratados por excepcional interesse publico, em nenhum momento
aventou-se a possibilidade de esses contratos serem contrarios ao disposto no art. 37,
IX, da Constituicdo Federal de 1988, porque, de fato, todos foram efetuados conforme

a norma constitucional.

As contratacGes por excepcional interesse publico em Petrolina
em sua maioria, visam a cobrir deficiéncia dos quadros da area de Educacéo, sobretudo
em decorréncia do afastamento de docentes da sala de aula. A titulo de exemplo, mais
de 250 (duzentos e cinquenta) docentes encontram-se desenvolvendo atividades de
gestdo e coordenacdo pedagdgica e, portanto, fora de regéncia. Outros 207 (duzentos e

sete) professores foram readaptados por problemas de saude.

Nao obstante, a Prefeitura tem se debrucado sobre a questéo e
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vem adotando providéncias para reduzir o quantitativo dessas contratagfes nos casos
em que se afigura viavel a realizacdo de concurso publico, sem descuidar dos limites

estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tanto é que, em dezembro de 2015, foram langados editais
visando de concursos publicos de provas e titulos para preenchimento de 200
(duzentas) vagas de professor alfabetizador (doc. 06) e de 72 (setenta e duas) vagas de
secretario escolar (doc. 07), cujo provimento dos cargos permitird a recomposicao do
qguadro de docentes no Municipio e, consequentemente, a reducdo do numero de

contratacGes por excepcional interesse publico.

Destaque-se que a criagdo do cargo de Secretario Escolar
permitird que os docentes que atualmente exercem esta funcdo também possam

retornar as atividades de regéncia de classe.

Nessa via, em vista de que as contratacbes por excepcional
interesse publico no Municipio de Petrolina se deram no estrito limite do disposto no
art. 37, 1X, da Carta Magna, requer seja julgado regular o tema do presente achado, ou
seja alcado ao campo das recomendac®es, alias, consoante prenunciado no proprio

Relatdrio de Auditoria, quando o nobre Auditor propds (p. 30):

“Diante disto, cabe ao Municipio de Petrolina proceder ao
levantamento da necessidade de pessoal nas areas que estdo com
contratos temporarios em andamento, objetivando a realizacdo de
concurso publico para substituir os vinculos precarios por servidores
efetivos, em obediéncia ao disposto no artigo 37, inciso Il, da
Constituicdo da Republica e aos principios gerais balizadores da
atividade estatal.”

ACHADO NEGATIVO 4.3.1: DIVERGENCIA ENTRE O VALOR DA DESPESA
TOTAL COM PESSOAL - DTP INFORMADO NO RGF E O CALCULADO PELA
EQUIPE DE AUDITORIA

A divergéncia entre o valor da Despesa Total com Pessoal — DTP

informado no RGF e o calculo da Equipe de Auditoria decorreu do equivoco na Receita
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Corrente Liquida, conforme justificado no Achado Negativo 4.2, acima, quando se
demonstrou que o valor apresentado no Relatério Resumido da Execucdo

Orcamentéaria do 6° bimestre esta correto.

Isso porque, embora a classificagdo da receita tenha sido
realizada de forma equivocada, o valor correto da Receita Corrente Liquida foi aquele
apresentado no RREO anexo ao item 10, da Prestacdo de Contas, qual seja, R$
459.481.144,43, e ndo R$ 459.898.388,13, como apurado no Relatério de Auditoria, uma
vez que a receita intra-orcamentaria, classificada equivocadamente como receita

corrente, devera ser deduzida para que se reflita o valor correto da RCL.

ACHADO NEGATIVO 6.2.1: A DESPESA PER CAPTA COM SAUDE NO
MUNICIPIO DE PETROLINA ENCONTRA-SE ABAIXO DA MEDIA NACIONAL
QUANDO COMPARADA COM MUNICIPIOS DE MESMA FAIXA
POPULACIONAL

Respeitosamente, Exceléncias, o presente achado negativo nao
tem o conddo de macular as contas do Defendente, ndo somente porque, apesar de
pouco abaixo da média, em verdade, o Municipio de Petrolina despendeu, per capta,
valor superior a municipios com até 350 mil habitantes, mas, sobretudo, em razdo do
efetivo cumprimento do disposto no art. 7°, da Lei Complementar Federal n° 141/2012,
ja que, conforme ressaltado no préprio Relatério de Auditoria (fl. 54), por meio do
Fundo Municipal de Saude, aplicou nas a¢6es de satde o percentual de 16,62% da sua

Receita Corrente Liquida.

Além disso, é preciso destacar que as a¢des na Area de Satide tém
apresentado resultados positivos, demonstrando eficiéncia e eficacia na aplicacdo dos
recursos, a exemplo do programa de Saude da Familia, organizado por quantitativo
populacional em quadro apresentado pelo Ministério da Saude®, demonstrando que

Petrolina tem a maior cobertura entre 0os maiores municipios pernambucanos:

6 Fonte: MS/SAS/DAB e IBGE, disponivel em http://dab.saude.gov.br/portaldab/historico_cober
tura_sf.php, consulta em 24/12/2014.
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COBERTURA DE SAUDE DA FAMILIA

Més de competéncia: SETEMBRO/2014
MAIORES MUNICIPIOS PERNAMBUCO %COBERTURA
261160 - RECIFE 54,36%
260790 - JABOATAO DOS GUARARAPES 45,84%
260960 - OLINDA 50,03%
260410 - CARUARU 67,07%
261070- PAULISTA 46,19%
261110 - PETROLINA 74,57%
ORGANIZADO POR QUANTITATIVO POPULACIONAL
Fonte: MS/SAS/DAB e IBGE.

Veja-se que o proprio Relatério de Auditoria demonstra esta
situacdo, através dos graficos colacionados a fls. 46, nos quais Petrolina figura muito

acima da média.

Nessa linha, apesar de a despesa per capta com saude no
Municipio de Petrolina encontrar-se um pouco abaixo da média nacional, em relacdo a
municipios com populacdo de até 2 milhGes de habitantes, é fato incontroverso o
cumprimento da determinagdo contida na Lei Complementar n° 141/2012, porque
investiu 16,62% nas acOes de saude, bem como a eficiéncia desse gasto, merecendo

julgamento regular nesse ponto.

ACHADO NEGATIVO 6.2.3: O MUNICIPIO DE PETROLINA APRESENTA
QUANTITATIVO DE MEDICOS POR MIL HABITANTES ABAIXO DA MEDIA
NACIONAL QUANDO COMPARADO COM MUNICIPIOS DE POPULACAO
SEMELHANTE

O quantitativo de médicos que compdem a rede de servicos

municipais merece uma avaliagdo mais apurada. Veja-se:

No Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, conforme
relatorios anexos (doc. 08), constam os médicos (destacados) que compdem a rede de
servigos municipais, totalizando 316 profissionais, diante da inafastavel necessidade

de se fazer incluir, também, aqueles que atuam no Hospital Universitario, da

18

o
o
Q
c
3
2
o
>
8.
>
g
o
9
Q.
g
3
2
D
g
-
=
N
>
zZ
3
o
z
O
Q
O
4
>
O
m
zZ
=
>
Z
>

>
%
ad
=
=
=
@
o
®
el
o
®
o
(D
8
=
o
=
8
s
2
g
Q
o
Q
o
=3
Q
o]
=%
o)
[}
Q
o]
i
3
2
Q
o
N
=
al
a
=
®
g
)
S
&
=
N
)
Jor)
g
N
o
g
0
©
@,
ul
W
=3



Universidade Federal do Vale do Sao Francisco.

Portanto, considerando a estimativa populacional do IBGE para
2015, que é de 331.951 habitantes, Petrolina passa a ter 0,95 médico/habitante, fazendo

com que o Municipio figure em posicao superior a média nacional.

Além disso, Petrolina ainda conta duas Unidades de Pronto
Atendimento — UPA e um e Hospital Materno Infantil (antigo Hospital Dom Malan),
gue fazem parte da rede, mas que, por serem de gestdo estadual, ndo constam no

Relatério.

ACHADO NEGATIVO 6.2.4: O MUNICIPIO DE PETROLINA APRESENTA TAXA
DE MORTALIDADE INFANTIL ACIMA DA MEDIA NACIONAL

Na realidade, a mortalidade infantil apresenta-se de modo
desigual entre as regides brasileiras, sendo dificil uma comparacao proporcional sem

analisar critérios diferenciados.

Em Petrolina, apesar de o Municipio encontrar-se encravado no
semiarido nordestino, onde inUmeros sdo os fatores que contribuem para que esse
indicador se apresente acima de outras regifes do pais, mas essa realidade vem sendo

alterada, tendo apresentado declinio significativo ao longo do tempo.

A reducdo da a mortalidade infantil esta associada a uma
melhoria da assisténcia pré-natal justamente em consequéncia do aumento da
cobertura de Estratégia de Saude da Familia Petrolina (nessa Estratégia, Petrolina tem
a maior cobertura entre os maiores municipios pernambucanos, em percentual

superior a 72%).

N&o se pode olvidar, no entanto, que existem outros fatores
condicionantes associados a mortalidade infantil que incluem, também, a assisténcia

hospitalar, o referenciamento com garantia de assisténcia a partos de alto risco e 0s
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avancos tecnolégicos incorporados a area de atencdo neonatal, a exemplo da garantia

de leitos de UTI aos recém-nascidos que necessitem.

Considerando que essa atencdo € tripartite, onde cada ente
federado tem a sua obrigacdo, ndo s6 Petrolina, mas toda regido vem clamando pela
garantia efetiva da atencdo hospitalar de alta complexidade, que, como é de

conhecimento comum, ndo é de responsabilidade do Municipio.

Importante destacar que, apesar de a taxa de mortalidade infantil
de Petrolina situar-se em patamar um pouco acima da média nacional, a Organizacado
das NacGes Unidas — ONU estipulou meta de 17,9 ébitos por mil nascidos vivos até o
fim de 2015 e, até o ano de 2014, Petrolina j& alcancava a taxa de 15,1 6bitos por mil
nascidos vivos, segundo avaliacdo da SES-PE, superando, inclusive, o coeficiente do

Estado de Pernambuco (15,7 por mil nascidos vivos).

Nao obstante, a gestdo municipal, ciente de sua responsabilidade
sanitaria, vem buscando alternativas para reduzir mais significativamente a taxa de
mortalidade infantil, tem envidado esfor¢cos para aumentar a cobertura de Saude da
Familia, além da Rede Cegonha — Programa do Governo Federal que tem como objetivo
otimizar a assisténcia materno infantil —, ja implantado no Municipio, tendo lancado,
inclusive, o Programa Anjo da Guarda (doc. 09), inédito no Brasil, com o objetivo de
fortalecer a assisténcia integral a gestante durante o pré-natal, articulando a Rede de

Cuidados, a fim de reduzir a mortalidade materna e neonatal.

O caso, portanto, comporta julgamento pela regularidade e

recomendagoes.

ACHADO NEGATIVO 6.2.5: O MUNICIPIO DE PETROLINA APRESENTA TAXA
DE MORTALIDADE MATERNA ACIMA DA MEDIA NACIONAL

A reduc¢do da mortalidade materna se mantém como um grande

desafio ndo somente para Petrolina e o Brasil, mas para o mundo, denotando um grave
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problema de saude publica.

Em Petrolina, é preciso sopesar os diversos fatores que
influenciam e, porque néo dizer, até distorcem a razoabilidade no numero de Obitos
maternos, conforme se depreende do proéprio grafico apresentado no Relatério de
Auditoria (p. 53), que registrou, em 2012, a razéo de 17,37, e, em 2013, 83,03, oscilagdo

desproporcional verificada em todo o periodo estudado (2006 a 2013).

Nao obstante, seguindo a mesma linha do enfrentamento a
mortalidade infantil, a gestdo esta desenvolvendo o Programa de “Qualificacdo da
Assisténcia Pré-natal”, com o objetivo comum de diminuir a mortalidade materna e
infantil (doc. 10), denotando o esforco para reduzir a mortalidade materna a indices

aceitaveis.

ACHADO NEGATIVO 722 O MUNICIPIO DE PETROLINA NAO
PROVIDENCIOU A REAVALIACAO ATUARIAL 2015 ANO-BASE 2014

Na realidade, a reavaliacdo atuarial foi feita e se encontra

disponivel no site http://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/modulos/draa/

consultarDemonstrativos.xhtml, (doc. 11) do MPS.

O documento néo foi enviado ao TCE, por ocasido da Prestacdo
de Contas 2014, em vista da necessidade de sucessivas prorrogacfes da Reavaliagdo

atuarial, que somente foi concluida em novembro de 2015.

Com a devida vénia, ndo somente em razdo da regularizacéo da
pendéncia pelo Gestor, tdo logo transpostos os obstaculos que se apresentaram, o
presente Achado ndo seria motivo suficiente para macular as contas do Defendente,
conforme tem entendido essa e. Corte de Contas, consoante Decisdo TC n° 0456/03,

adotada na TC n° 103733-0:

“DECISAO T.C. N° 0456/03
Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado, a
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http://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/modulos/draa/ consultarDemonstrativos.xhtml

unanimidade, em sessao ordinaria realizada no dia 08 de abril de 2003,
considerando o Relatério Preliminar, as fls. 124/167; as defesas
apresentadas, as fls. 179/188 e 193/203, e o Relatério Prévio n° 95/03,
da Auditoria Geral deste Tribunal, as fls. 210, julgar REGULARES,
COM RESSALVAS, as presentes contas, dando, em consequéncia,
guitacdo aos responsaveis.

E, ainda, que a atual Administracdo do FUNAFIN adote as seguintes
recomendacoes:

- Publicar o Balangco Or¢camentario do FUNAFIN em conformidade
com a estrutura determinada pelo Anexo 12 da Lei n° 4.320/64;

- Realizar a reavaliacdo atuarial em cada Balanco, utilizando-se
pardmetros gerais, para organizacdo e revisdo do plano de custeio e
beneficios, em cumprimento ao artigo 1°, inciso I, da Lei Federal n®
9.717/98;

- Publicar os Demonstrativos, conforme previsto no artigo 2°, § 3°, da
Lei n®9.717/98;

(...).”7 (Destacou-se).

Requer-se, pois, seja julgado regular o presente Achado

Negativo, em vista da comprovacdo da Reavalia¢do atuarial em novembro de 2015.

ACHADO NEGATIVO 7.3: INCONSISTENCIA NA ELABORACAO DOS
DEMONSTRATIVOS DE RECOLHIMENTOS DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO RPPS

As inconsisténcias detectadas nos Anexos IV-A e IV-B pela
Auditoria relataram a existéncia de (i) bases de célculos diferentes para um mesmo
evento; (ii) valores informados com quatro casas decimais; (iii) erro na soma do valor
recolhido e do valor dos beneficios pagos diretamente, superior ao devido; e (iv)

utilizacédo de dados relativos ao exercicio de 2013.

De fato, na elaboracdo dos demonstrativos, foram utilizadas as
bases do exercicio anterior, mantendo-se, equivocadamente, alguns valores constantes

da planilha anterior.

Nesta assentada, os referidos demonstrativos foram corrigidos

(doc. 12, A e B), estando aptos a representar a realidade do Recolhimento das

7 Processo T.C. N°0103733-0. Tomada de Contas. Relatora: Auditora Alda Magalhdes, Conselheira em
exercicio. Orgdo Julgador: Primeira Camara.
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Contribuicdes Previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS dos
servidores ativos, inativos e pensionistas (Anexo 1V-A) e do Orgdo/Entidade (Anexo

IV-B), pugnando-se pela regularidade do presente Achado.

ACHADOS NEGATIVOS 8.2 (AUSENCIA DE PLANO DE GESTAO INTEGRADA
DE RESIDUOS SOLIDOS - PGIRS) E 8.4 (O MUNICIPIO AINDA DESTINA A
SEUS RESIDUOS SOLIDOS SOLUCAO INADEQUADA OU NAO
DEVIDAMENTE LICENCIADA)

Ab initio, impde-se ressaltar, com a devida vénia, que a matéria
relativa aos presentes achados ndo deve ser apreciada no julgamento das contas de
governo, mas ha de ser objeto de andlise das contas de gestdo. Isso, alias, tem sido

destacado no sitio desse Egrégio Tribunal:

“Na analise das ‘contas de governo’ os Tribunais de Contas apreciam
apenas os limites constitucionais com saude, educacdo, folha de
pessoal, capacidade de endividamento, etc. Ja na analise das ‘contas
de gestdo’ sdo apreciados licitacBes, contratos, contribuicGes
previdenciarias, etc.”® (destaque acrescido).

Sem duvidas, as contas de governo expressam 0s resultados
globais, através dos quais é possivel examinar, de um modo geral, a situacéo financeira
do ente. Sendo assim, ao realizar o seu julgamento, a Corte de Contas ndo busca
perquirir eventuais irregularidades em procedimentos licitatérios, tampouco a
inexisténcia de PGIRS; ao revés, tem-se 0 escopo de verificar apenas a atuacdo

governamental, sobretudo os limites constitucionais e legais.

Isso porque, ao contrario das contas de gestdo, as contas de
governo se prestam a revelar o cumprimento do orgcamento, dos planos de governo,
dos programas governamentais, além de demonstrar os niveis de endividamento, o
atendimento aos limites de gasto minimo e maximo previstos para a sauide, educacédo

e com pessoal.

8 https.//www.Tce.Pe.Gov.Br/Internet/Index.Php?Option=Com_Content&View=Frontpage
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Nessa linha ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

“O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do contetdo das contas dos administradores e gestores de
recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situacdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios).
Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de governo, dos
programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento,
o0 atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no
ordenamento para salde, educacdo, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei
4.320/64. Por isso, € que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de
Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1 ¢./c.49, IX da CF/88).
As segundas - contas de administradores e gestores publicos, dizem
respeito ao dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com
recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art. 70,
paragrafo Gnico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos
Tribunais de Contas, podendo gerar imputacao de débito e multa (art.
71,11 e § 3°da CF/88).”0

Ainda, relembre-se que o Prefeito ndo figurou como ordenador
de despesas; mais do que isso, ndo tinha a obrigacao legal de praticar o ato relativo a
suposta impropriedade. Deveras, de acordo com a Lei Municipal n° 1.604/04 (art. 18),
combinada com a Lei Municipal n° 2.198/09 (art. 6°, § 1° e § 2°), compete a Secretaria
de Infraestrutura gerenciar os servicos de limpeza urbana e os servicos de recebimento

e destinacao final dos residuos sélidos.

Nesse passo, depreende-se que eventual responsabilizacdo
decorrente dos presentes achados ndo devera ser atribuida ao Prefeito Municipal, que
ndo figura como ordenador de despesas, tampouco tem atribui¢do constitucional ou
legal para praticar os atos necessarios a elaboracdo do PGIRS ou a destinacéo final dos

residuos solidos.

De toda sorte, ad argumentandum tantum, ressalte-se que a gestao
ndo quedou-se inerte na busca pela solugdo desta pendéncia, uma vez que foram

adotadas medidas para contratacédo de pessoa/empresa visando a elaboracéo do Plano

9 STJ - RMS: 11060 GO 1999/0069194-6, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento:
25/06/2002, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacéo: DJ 16.09.2002 p. 159.
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de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — PGIRS, conforme Termo de Referéncia
elaborado pela Agéncia Municipal de Meio Ambiente - AMMA (doc. 13), resultando
no Convite n°® 013/2014 (doc. 14), que, porém, pela dificuldade de se lidar com o tema,
sobretudo em municipios do interior, restou fracassado (doc. 15). Ndo obstante, a
Controladoria do Municipio encaminhou a AMMA o Oficio n® 20/2015 - CGM,

orientando a realiza¢io de novo procedimento (doc. 16).

Nesse sentido, importante salientar que houve empenho do ente

para buscar o cumprimento das exigéncias legais.

De mais a mais, em que pese o Municipio ainda ndo dispor do
PGIRS, é forcoso salientar que a coleta do lixo ja atende aos critérios técnicos exigidos
pela legislagdo ambiental, onde se conta com aterro controlado, coleta seletiva de

residuos soélidos, cooperativas de catadores e aterro sanitario em funcionamento.

De passagem, vale aduzir que grande parte dos municipios
brasileiros tem encontrado empecilhos para a elaboracdo do PGIRS. Em Pernambuco,
por exemplo, somente 40% dos municipios possuem o referido plano
(http://www.cprh.pe.gov.br/ARQUIVOS_ANEXO/Munic%C3%ADpios_PGIRS.pdf). Com
a devida vénia, ndo se pode desconsiderar essa dificuldade generalizada, de modo a
atribuir ao presente achado forca suficiente para macular as contas em analise, ainda

mais porgue estao sendo adotadas as medidas necesséarias a implementacdo do PGIRS.

Assim, mesmo nao tendo apresentado o Plano no exercicio em
analise, tal auséncia ndo ha de trazer prejuizos ao julgamento da presente Prestacdo de
Contas, isso porque ja& foram realizados os levantamentos necessarios para
implementacdo do PGIRS, além do fato de que os critérios técnicos de coleta de
residuos solidos vem sendo observados no Municipio, demonstrando que, mesmo sem
contar com o instrumento formalizado, o ente municipal estd a cumprir as exigéncias

da legislacdo ambiental.
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Alias, a jurisprudéncia dessa e. Corte de Contas demonstra que a

auséncia do PGIRS ndo é razdo suficiente para acarretar a irregularidade das contas (0s

destaques foram acrescidos):

“VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
1350030-2, RELATIVO A AUDITORIA ESPECIAL REALIZADA NA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO, COM O OBIJETIVO DE
ANALISAR OS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA NO CITADO
MUNICIPIO DURANTE O EXERCICIO DE 2012, ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acordao,

CONSIDERANDO a falta de elaboracdo do Plano de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sélidos (PGIRS) por parte da Prefeitura de
Triunfo, o qual deveria ter sido feito até agosto de 2012, conforme Lei
Federal n® 12.305, de 02/08/2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, e de acordo com os critérios estabelecidos nos 8§
19, 2°,3° e 9°, do artigo 19, da mesma Lei c/c o artigo 51, 81°, | a X1V,
do Decreto Federal n® 7.404/10;

(...)

Em julgar REGULAR, COM RESSALVAS, o objeto da presente
Auditoria Especial, relativo a analise da reqgularidade dos servicos de
Limpeza Urbana no Municipio de Triunfo durante o exercicio de 2012

(...)."10

“VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n® 1150315-
4, RELATIVO A AUDITORIA ESPECIAL REALIZADA NA
PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORESTA, REFERENTE A ANALISE
DA CONTRATACAO E EXECUCAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA, NO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011, ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acordao,

CONSIDERANDO em parte o Parecer MPCO n° 695/2013, do
Ministério Publico de Contas;

CONSIDERANDO a auséncia de elaboracdo do PGIRS Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos;

(...)

Em julgar REGULAR, COM RESSALVAS, o objeto da presente
Auditoria Especial (...)."11

Somado a isso, cumpre salientar que, por forca dos principios da

razoabilidade e da proporcionalidade, a eventual auséncia do PGIRS nédo tem o condao

10 Processo TCE-PE N° 1350030-2. Relator: Conselheiro Marcos Loreto. Orgdo Julgador: Segunda
Céamara, Acordéo T.C. N° 0296/15.

11 Processo T.C. N° 1150315-4, Relator: Conselheiro, em exercicio, Ruy Ricardo Harten Janior. Orgéo
Julgador: Segunda Camara, Acérdéo T.C. N°2088/13.
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de prejudicar a regularidade das contas:

“CONSIDERANDO que nao foi realizado um concurso publico para
admitir pessoal para a Camara Municipal de Gldria do Goita, em
desconformidade com os Principios da Igualdade e seu consectario, o
postulado do Concurso Publico, como também com os Principios
Expressos da Administracdo Publica Constituicdo da Republica, artigos
5° e 37, caput e inciso Il, e destoando da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (p. ex. ADI 1350, ADI 3.233, RE 365368 AgR/SC),
cabendo determinagéo aos atuais gestores do Legislativo Municipal;
CONSIDERANDO que, na analise do caso concreto, verifica-se que a
auséncia de concurso publico para admitir_pessoal constitui uma
irregularidade no Legislativo de Gléria do Goitd que procede desde
0 advento da Carta Politica de 1988, o que enseja, face aos Principios
da Razoabilidade e da Proporcionalidade, um julgamento pela
reqularidade, com ressalvas, (...)

Decidiu a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em sessdo ordinaria realizada no dia 04 de maio de 2010,
Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas relativas ao
exercicio financeiro de 2008 (...).”12 (Destaque acrescido).

A fortiori, portanto, as contas devem, com a devida Vvénia, ser

julgadas regulares, ainda que com ressalvas.

ACHADO NEGATIVO 9.1: AUSENCIA DE PUBLICACAO NO SITE
ELETRONICO DO MUNICIPIO DO PARECER PREVIO DO TCE SOBRE AS
CONTAS DO MUNICIPIO

O Municipio tem adotado as medidas de transparéncia, nao
exigindo, conforme quadro exarado no Relatério de Auditoria, cadastramento de
usuarios ou utilizacdo de senhas para acesso, nos termos do art. 2°, § 2°, I11, do Decreto
7.185/10.

Vale destacar que a auséncia de disponibilizacdo das prestacdes
de contas e dos Pareceres Prévios no sitio eletrénico deve ser considerada como uma
impropriedade formal que, no entanto, ndo macula a presente prestacdo de contas,

tanto é que o Relatdrio de Auditoria nem mesmo se aprofundou sobre a questao.

12 Processo T.C. N° 0920045-9 - Decisdo T.C. N° 0501710 - Orgéo Julgador: Segunda Camara - Relator:
Conselheiro Valdecir Pascoal.
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Além disso, registre-se que qualquer cidaddo, em consonancia
com a Lei n°® 12.527/11, poderéa requerer as informacdes em relacdo a prestacdo de
Contas, ndo estando, desse modo, obstado o acesso. De mais a mais, 0s pareceres

prévios ficam disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

Diante de tais consideracdes, percebe-se que o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal esta sendo materialmente cumprido, ndo havendo qualquer

vicio que possa produzir efeito negativo na presente prestacédo de contas.

Destaque-se, em complemento, que o Tribunal de Contas de
Pernambuco tem julgado regulares as contas dos gestores que ndo atenderam

integralmente ao disposto no art. 48, Caput, da Lei Complementar n° 101/2000:

“ACORDAO T.C. N° 0931/15

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
1480136-0, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Primeira
Céamara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO a néo divulgacdo da presente Prestacdo de Contas
por meios eletrénicos de acesso ao publico, em descumprimento ao
disposto no artigo 48 (caput) da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal);

(...)

Em julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas do Sr. Gustavo
Henrique Granja Caribé, Prefeito e Ordenador de Despesas da
Prefeitura Municipal de Belém do S&o Francisco, e da Sra. Kelly
Cristina Lopes de Lima, Secretaria de Controle Interno, relativas ao
exercicio financeiro de 2013, dando-lhes, em consequéncia, quitacao,
nos termos do artigo 61, § 1°, da Lei Estadual n°® 12.600/2004.”13

ACHADO NEGATIVO 9.1 - A): O SITIO ELETRONICO DO MUNICIPIO
OBSERVOU PARCIALMENTE OS REQUISITOS ESTABELECIDOS PELO
DECRETO N° 7.185/2010, QUANTO AS INFORMACOES REFERENTES AO
SISTEMA, A DESPESA E A RECEITA

O Municipio de Petrolina vem adotando as medidas de

transparéncia, para atender integralmente ao disposto no Decreto 7.185/10,

13 Processo TCE-PE N° 1480136-0. Relator: Conselheiro Substituto Marcos Flavio Tenério de Almeida.
Orgéo Julgador: Primeira Camara.
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salientando-se que os requisitos relativos a despesa e a receita se amoldam ao referido

normativo, ndo havendo qualquer prejuizo a consulta pelos cidadaos.

Veja-se que a plataforma do Portal da Transparéncia, disponivel

no sitio da Prefeitura de Petrolina (http://www.petrolina.pe.gov.br/petrolina2015/),

apresenta opc¢des de acesso a Receitas e Despesas em “abas”, com as nomenclaturas e

seus receptivos links em tempo real (Receita: http://cloud.publica.inf.br/clientes/

petrolinapm/portaltransparencia/?p=1&inicio=01/01/2015&fim=31/12/2015 e Despesa:

http://cloud.publica.inf.br/clientes/petrolinapm/portaltransparencia/?p=2&inicio=01/01/2015
&fim=31/12/2015).

Ademais, calha mencionar que, no Ranking da Transparéncia
(doc. 17) publicado pelo Ministério Publico Federal, Petrolina esta entre os 32 (trinta e

dois) municipios mais transparentes de Pernambuco.

Diante de tais consideracdes, percebe-se que o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal esta sendo materialmente cumprido, ndo havendo qualquer

vicio que possa produzir efeito negativo na presente prestacédo de contas.

Nesse particular, vale destacar que essa e. Corte de Contas tem
entendido pela regularidade das contas dos gestores mesmo quando ndo implantaram

completamente o Portal da Transparéncia:

“ACORDAO T.C. N° 364/13

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n° 1300282-0,
referente a0 RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO Sr. ETTORE
LABANCA, PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO LOURENCO DA
MATA, NO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011, AO ACORDAO T.C.
N° 1971/12 - PROCESSO T.C. N° 1201945-8, ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, nos
termos do voto do Relator, que integra o presente Acordao,
CONSIDERANDO atendidos os pressupostos de legitimidade e
tempestividade para a presente espécie recursal;

CONSIDERANDO, em parte, as raz@es recursais;

CONSIDERANDO que o Portal da Transparéncia, exigido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, artigos 48 e 48-A, com redacéo conferida
pela Lei Complementar n® 131/09 e disciplinado pelo Decreto Federal
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http://www.petrolina.pe.gov.br/petrolina2015/
http://cloud.publica.inf.br/clientes/ petrolinapm/portaltransparencia/?p=1&inicio=O1/01/2015&fim=31/12/2015

n® 7.185/2010, foi implantado no Municipio de S&o Lourenco da Mata,
ainda que de forma incompleta;

CONSIDERANDO que as falhas constantes relacionadas no Relatério
de Auditoria e que levaram a conduc¢do do voto da decisdo recorrida
podem ser corrigidas ou supridas a qualquer tempo;

(...)

Em CONHECER do presente Recurso Ordinario e, no mérito, DAR-
LHE PROVIMENTO, em parte, para, reformando o Acérdédo T.C. n°
1971/12, julgar REGULAR, COM RESSALVAS, a implantacdo do
Portal da Transparéncia do Municipio de Sdo Lourenco da Mata,
objeto do processo de Auditoria Especial T.C. n®1201945-8, na gestao
do Prefeito Ettore Labanca, relativa ao exercicio financeiro de 2011, com
a retirada da multa imposta, dando-lhe a respectiva quitagdo.” 14
(Destaques acrescidos).

ACHADO NEGATIVO 9.2.22 AUSENCIA DE NORMA DISCIPLINANDO O
SERVICO DE INFORMACOES AOS CIDADAOS

A normatizacdo do servico de informacgbes aos cidaddos vem
sendo estudada ha algum tempo, tanto que a Controladoria Geral do Municipio, por
meio da Cl n° 127/2015 - CGM (doc. 18), de 23/12/2015, encaminhou a Procuradoria-
Geral a minuta de Decreto visando regulamentar o acesso a informacédo no ambito da

Prefeitura, estabelecendo diretrizes compativeis com a Lei n°® 12.527/2011.

Isso porque o Sistema de Controle Interno, em conjunto com a
Ouvidoria, é o 6rgao responsavel pela concretizacdo da accountibility, de modo que ele
atende e orienta o publico quanto ao acesso a informacéao e, além disso, informa sobre

a tramitagdo de documentos.

Demais disso, cumpre registrar que a auséncia de uma norma
especifica ndo trouxe prejuizo para o atendimento a Lei de Acesso a Informacéao, posto
gue o Municipio tem adotado diversas medidas de transparéncia, tanto que Petrolina

figura entre os 32 (trinta e dois) municipios mais transparentes de Pernambuco

Nessa linha, tem-se que o presente achado deve ser julgado

14 Processo T.C. N° 1300282-0. Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Romério Dias. Orgao Julgador:
Tribunal Pleno.
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regular, ndo ultrapassando o campo da recomendagdo, mormente porque a Gestdo nao

guedou inerte, ja que vem agindo no sentido de dar cumprimento a determinacao legal.

ACHADO NEGATIVO 9.3.1: ALIMENTACAO INTEMPESTIVA DO MODULO
DE EXECUCAO ORCAMENTARIA DO SISTEMA SAGRES

Os recibos anexos (doc. 19) demonstram que a maioria das
remessas para o SAGRES foram efetuadas no prazo estabelecido pela Resolu¢do TC n°
19, de 18 de dezembro de 2013.

Cumpre esclarecer que algumas competéncias foram enviadas
extemporaneamente em virtude de inconsisténcias na recepcdo dos dados pelo
SAGRES, problema relatado ao Tribunal de Contas, cuja solucdo do problema

demandou certo tempo.

Nao obstante, as informagdes foram disponibilizadas por meio
do SICONFI e do Portal do Cidadao, restando provado que ndo houve ma-fé por parte
do Gestor, tampouco ocorreram prejuizos para a andlise da Auditoria, ja que todas as
informacgdes foram evidenciadas na prestacdo de contas, estando todos os anexos da

Lei n°4.320/64 devidamente preenchidos e finalizados.

Veja-se que a intempestividade na alimentacdo do Modulo de
Execu¢do Orcamentéria, além de ndo prejudicar a analise da Auditoria, ndo tem o
condé@o de macular as contas do ente, uma vez que essa e. Corte tem entendido que a

apresentacao posterior de informacdes tem a forca de afastar a sangao:

“VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n® 1105542-
0, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o presente
Acordao, considerando que, embora os dados de janeiro de 2011
do SAGRES tenham sido disponibilizados a este TCE/PE apés a
lavratura do Auto de Infracéo, esta Casa possui entendimento de que
a iniciativa do gestor de apresentar posteriormente informacdes de
sistemas deste Tribunal de Contas tem a forca de afastar a aplicacédo
de sancdo pecunidria (p. ex. Acordaos T.C. n°755/11 e T.C. n°858/11),
em NAO HOMOLOGAR o presente Auto de Infragdo.”
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O caso, pois, é de se utilizar a via das recomendagdes para o
presente achado, uma vez que foram adotadas as medidas corretivas e efetivada a
alimentacdo do sistema, sendo sanada a impropriedade, inclusive excluindo a
possibilidade de aplicacdo de multa, conforme entendimento sedimentado nesse

Tribunal;

“VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n® 1105542-
0, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o presente
Acordao, considerando que, embora os dados de janeiro de 2011
do SAGRES tenham sido disponibilizados a este TCE/PE apés a
lavratura do Auto de Infracéo, esta Casa possui entendimento de que
a iniciativa do gestor de apresentar posteriormente informacdes de
sistemas deste Tribunal de Contas tem a forca de afastar a aplicacéo
de sancdo pecunidria (p. ex. Acordaos T.C. n°755/11 e T.C. n°858/11),
em NAO HOMOLOGAR o presente Auto de Infragdo.”

ACHADO NEGATIVO 9.3.2: ATRASO NA ALIMENTACAO DO MODULO DE
PESSOAL DO SISTEMA SAGRES

Em decorréncia de problemas operacionais, que impediam a
importacdo dos dados do sistema de folha, ocorreram atrasos na alimentagdo do

Modulo de Pessoal do Sistema SAGRES.

Porém, os problemas técnicos foram resolvidos e os dados
relativos ao exercicio de 2014 foram devidamente alimentados e atualizados, conforme
Demonstrativo de Adimpléncia Anual com o Sistema SAGRES — Modulo de Pessoal -

Exercicio 2014 e Prestacdo de Contas Pessoal anexos (doc. 20).

Assim, adotadas as medidas e efetivada a alimentacdo do
sistema, tem-se como sanada a impropriedade, inclusive excluindo a possibilidade de

aplicacdo de multa, conforme entendimento sedimentado nesse Tribunal:

“VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n® 1105542-
0, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o presente
Acordao, considerando que, embora os dados de janeiro de 2011
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do SAGRES tenham sido disponibilizados a este TCE/PE apés a
lavratura do Auto de Infracéo, esta Casa possui entendimento de que
a iniciativa do gestor de apresentar posteriormente informacdes de
sistemas deste Tribunal de Contas tem a forca de afastar a aplicacédo
de sancdo pecunidria (p. ex. Acordaos T.C. n°755/11 e T.C. n°858/11),
em NAO HOMOLOGAR o presente Auto de Infragdo.”

Pugna-se, portanto, pela regularidade do tema do presente

achado ou a aplicacdo de recomendacoes.

I1l. DA INEXISTENCIA DE MA-FE OU DANO AO ERARIO.

Nao obstante ter sido demonstrada a legalidade das condutas,
apenas por forca de argumentacdo, cumpre reiterar que inexistiu intencdo de
menoscabar a legislacdo. Tanto é assim que a Unidade Técnica ndo apontou a existéncia
de ma-fé, sobretudo porque os atos foram embasados na melhor doutrina e

jurisprudéncia, além de néo ter sido gerado dano para o Erario.

Com base nessa premissa, o Tribunal de Contas da Unido tem

deixado de aplicar multa:

“(..) A _unidade técnica concluiu que ‘a exigéncia do
requisito em questdo, ainda que tenha restringido em
parte a competitividade, ndo provocou prejuizo ao

erario’, sendo que apenas uma empresa teria sido desclassificada, por n&o
atender tal exigéncia. O relator, em sua analise, observou que "No caso de
contratacao de servico de fornecimento de passagem, é de todo evidente que o
objeto contratado ndo requer que o responsavel/administrador da licitante seja
bacharel em Turismo, mostrando-se excessiva e em desacordo com o disposto

no art. 30 da Lei n° 8.666/1993". Ao final, por considerar ndo haver
evidéncia de ma-fé, dano ao erario ou direcionamento
do certame, acolheu a proposta da unidade técnica de
nao se aplicar multa ao responsavel, concluindo, e propondo ao
Colegiado, a procedéncia parcial da representacdo, com expedicdo de
correspondente alerta a unidade jurisdicionada, de modo a evitar ocorréncias

em licitagBes futuras que possam potencialmente restringir a competitividade
dos certames.”15

15 Acorddo N.°5.013/2010-12 Camara, Tc-007.069/2010-3, Min-Subst. Weder de Oliveira, 10.08.2010.
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Em outra oportunidade, o TCU percorreu a mesma senda,

decidindo pela “(..) liberacdo do nome do responsavel da Conta Diversos

Responsaveis, levando em consideracdo a conclusdo da Comissdao de Processo

Administrativo Disciplinar, no sentido de que o ato irregular praticado ndo promoveu

dano ao erario, nem tampouco foi praticado com dolo ou ma fé.”1s

Nao se pode perder de vista, por ultimo, que os achados
negativos apontam falhas de cunho formal, razdo por que devem ser considerados
como vicios sanaveis, e suas conclusfes alcadas ao campo das recomendacfes. Em

sentido semelhante:

*“(...) poderiam ser todas de cunho formal como diferenga de caixa —
aspectos contadbeis plenamente explicaveis pelo contador e/ou
tesoureiro, - auséncia de saldos bancarios, créditos adicionais abertos
ilegalmente, irregularidades na remuneracdo de Prefeito e de
Vereadores, recibos de quitacdo incompleta, havendo quitacdo nos
empenhos — despesas sem prévio empenho, realizadas sem licitacdo,
mas feitas em favor do Municipio. Séo irregularidades todas sanaveis
e porgue sanaveis, ndo podem constituir débito algum ao prestador,
e sofrer constricdo judicial na execucdo fiscal.”17 (Grifos e destaques
acrescidos).

IV. CONSIDERACOES FINAIS

Sem embargos da relevancia do que foi apontado, a suposta
desatencédo em relacéo a algumas formalidades néo deve ensejar a aplicacdo de san¢ao

ou prejudicar a prestacdo de contas.

Nesse viés, € importante frisar que o Tribunal de Contas da Unido
considerou falha formal ndo punivel, entre outras, a auséncia de estimativa de custo,
pesquisa de precos, parecer juridico, descumprimento do prazo de publicacdo do
contrato, comparecimento de apenas 2 licitantes na modalidade Convite, dispensa de

licitagdo por emergéncia resultante de fatos previsiveis e enquadramento erréneo da

16 Acorddo 91796 - Plenario - Ata 24/96 - Processo N° TC 009.297/93-6 - Relator: Ministro Paulo Affonso
Martins De Oliveira.
17 José Nilo De Castro, Julgamento De Contas Municipais, Ed. Del Rey, P. 77.
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dispensa de licitacdo (Processo no 675.217/97-0. Decisdo 755/1998 — Plenario).

Na verdade, ha de ser sobrelevado o carater pedagdgico,
trazendo-se sempre um alerta para o gestor acerca do modus operandi mais correto. Em
sentido semelhante, o TCU exarou que “(...) em sua totalidade, tais representacdes tém
sido conhecidas, julgadas procedentes e as prefeituras municipais sido alvos de
determinacéo especifica no sentido de darem cumprimento ao dispositivo legal. E

sabido, portanto, em relacdo a matéria, que esta Corte tem optado por uma postura de

fundo pedagégico, evitando a imputacdo de multa ao gestor.” (Acordéo 2472/2007 -

Plenéario, Ministro Relator Guilherme Palmeira).

Ainda, vale mencionar que os achados negativos ndo causaram
dano ao Erario, o que reforca, inclusive, a ideia de ndo se aplicar multa. Esse, alias, vem

sendo o entendimento dessa Egrégia Corte de Contas do Estado de Pernambuco:

“(...) considerando a auséncia de dano efetivo ao erdrio no Processo
de Dispensa de Licitagdo n° 02/99, bem como os documentos
colacionados, em CONHECER do presente recurso, posto que foram
atendidos os pressupostos de interposicdo, e, no mérito, dar-lhe
provimento para julgar REGULAR, COM RESSALVAS, a dispensa
realizada, retirando a multa aplicada e recomendando que a FUNDAC
observe a necessidade do procedimento licitatorio nas contratagdes de
prestadores de servicos.” (Acorddao T.C. N° 392/02, Relatora:
Conselheira em exercicio Auditora Alda Magalhdes.)

Da mesma forma, vem o TCU entendendo no sentido da

“(...) a_liberacdo do nome do responsavel da Conta Diversos
Responsaveis, levando em consideracdo a conclusdo da Comisséo de
Processo Administrativo Disciplinar, no sentido de que o ato irregular
praticado ndo promoveu dano ao erario, nem tampouco foi praticado
com dolo ou ma fé. 08.

A vista da demonstracdo de que ndo houve dano ao erério, acolho os
pareceres oferecidos pela Unidade Técnica e pela douta Procuradoria e
Voto no sentido de que o Tribunal adote o Ac6rddo que ora submeto a
deliberacao deste Egrégio Plenario.” (Acordao 91/96 - Plenario - Ata
24/96 - Processo n® TC 009.297/93-6 - Relator: Ministro Paulo Affonso
Martins de Oliveira).
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Destarte, ha de se enveredar, entdo, para o caminho pedagdgico,

deixando-se de aplicar multa, maxime em razédo da auséncia de dano ao Erario.

Diante de todo o exposto, o Defendente aguarda a recomendacao

final dessa Corte de Contas, no sentido de aprovar a citada prestacdo de contas anual.

Protesta, por derradeiro, provar o alegado por todos os meios de
prova em direito admitidos, especialmente através de depoimento pessoal e audiéncia
dos demais responsaveis (requerimento que se faz desde ja), além da apresentacdo de

documentos, além da prova emprestada ja requerida no bojo dessa defesa prévia.

Nesses Termos,

Pede Deferimento.

De Petrolina — PE para Recife — PE, 24 de fevereiro de 2016.

Luiz Antonio Costa de Santana
OAB/BA 14.496
OABJ/PE 794-A
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